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DERECHO DE INTEGRACION:
UN ENFOQUE HACIA AMERICA LATINA

Oscar Maurtua de Romaria*

RESUMEN

El Derecho de Integracion, como unién de fuerzas para un fin
comun, ha venido definiendo las relaciones que se han desarrollado en
América Latina a lo largo de los afios. La region ha sido prédiga con
diversos ensayos sobre bloques de integracion, los que algunas veces han
languidecido y otros estan en proceso de maduracion. Hoy en dia, las
nuevas tendencias de integracion se concentran en torno a la democracia,
el medio ambiente, los derechos humanos, amenazas multidimensionales,
entre otros, aspectos de la agenda internacional que los sistemas
integradores asumen, pues estos, esencialmente, tienen como fin a la
inclusion social y el anhelo de un progreso y desarrollo en la region.

Palabras Claves: Derecho de Integracion, América Latina, Tendencias
de Integracion, Modelos de Integracion, Democracia, Derechos Humanos,
Economia, Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, CEPAL, TLCAN,
TLC’s, SICA,OEA, CAN, MERCOSUR, ALBA, OEA, CARICOM,
Alianza del Pacifico.

* Ex Ministro de Relaciones Exteriores. Miembro Titular de la Sociedad Peruana
de Derecho Internacional.
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Sin duda que el tema de integracion es uno de aquellos que mayores
estudios, analisis, prognosis, evaluaciones, siempre se generan por las
expectativas que promueven la opinién de gobernantes, cancilleres,
politologos, juristas, analistas, entre otros.

Por ende, vamos a revisar el tema de la integracion como un
mecanismo que acerca a los sistemas politicos nacionales de los Estados
que deciden interconectarse por la voluntad de sus partes. Teniendo esto
en cuenta, es importante decir que a lo largo del siglo XX, el desarrollo
de los procesos de integracion se han visto propuestos y obstaculizados
por intereses politicos que marcaron la agenda, mayormente, de los
gobiernos latinoamericanos; es por esto que en estas reflexiones trataremos
de ver como en la actualidad los procesos de integracion han proyectado
su paradigma y se concentran en lo que es la economia, la politica, lo
social, la cultura, la cooperacion, entre otros, habiendo por supuesto
excepciones a la regla. Por consiguiente, iniciaremos con una pregunta
que nos compete tener presente con la finalidad de entender mejor que es
lo que abordaremos.

QUE ES LA INTEGRACION?

Etimoldgicamente y seglin lo estipula la Real Academia Espafiola
(RAE), integrar es el efecto que se produce por la coalicién de dos o mas
partes, la fusion de dos corrientes o paradigmas'; entonces podemos decir
que la integracion es el proceso por el cual dos 0 mas actores deciden unir
esfuerzos sobre uno o varios aspectos para tener mejores resultados y
poder garantizar la continuidad de estos mediante la voluntad politica. En
palabras de Cairoli Martinez, la integracion se construye mediante
acuerdos interestatales o normativas juridicas que son aceptados por los
paises involucrados en la integracion®. La importancia de la normatividad
dentro de los procesos de integracion nos va a permitir ver cuales son los

! REAL AcaDEMIA Espanora (RAE). Diccionario de la Real Academin de la Lengun
Espanola. Madrid, Espafa. (Consulta en linea 2016).
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puntos que se van a fijar para entender la linea de accion que cada Estado
va a tener dentro de las futuras tareas que se asignen para con el organismo.

En América Latina, la integracion se puede identificar como una
manera de aproximacion entre los pueblos apoyada en la inter-
nacionalidad, es decir, la vinculacidon entre Estados independientes
respetuosos de la soberania de los demas, en el desarrollo econdmico en
comun y cierta voluntad democratica’. Este es el aspecto que en las lineas
posteriores vamos a desarrollar con mas detalle, ya que los procesos
latinoamericanos han aportado a la literatura diversos ejemplos que
escenifican los principales problemas que aquejan a estos procesos. De
tal manera, es importante tener en cuenta cuales son las etapas principales
de los procesos de integracion. Entre las que podemos mencionar, las
seflaladas por Maesso*, se encuentran:

1.- La Zona de Libre Comercio (ZLC): Donde se elimina cualquier
tipo de obstaculo arancelario dentro de un régimen para con la otra parte.

2.- La Union Aduanera (UA): Estableciendo puntos especificos
de eliminacion de aranceles entre ellos y un arancel comun hacia el exterior.

3.- Mercado Comiin (MC): Caracterizado por la libre circulacion
de bienes y servicios, capital humano, tecnologia y entre otros. Su finalidad
es flexibilizar el proceso de la Union Aduanera.

4.- Union Economica (UE): Generar politicas econémicas
conjuntas que puedan generar el desarrollo del bloque y de la region.

viene de la pdg. 14

2 CatroLI MARTINEZ, Milton H. Derecho Constitucional y Procesos de Integracion.

México: Instituto de Investigaciones Juridicas / Universidad Nacional Auténoma

de México.

VERDROSS, Alfred. Derecho internacional piblico, con ln colaboracion de Karl

Zemanek, trad. Antonio Truyol y Serra, 4a ed., Aguilar, Madrid, 1963, p. 8 y ss.

4 MaEsso CorraL, Maria. “La Integracién Econémica”, en: Revista Tendencias y
Nuevos Desarvollos de In ‘Teorin Economica. Departamento de Economia. Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales. Universidad de Extremadura. Enero —
Febrero del 2011, Ntimero 858.
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5.- Union Monetaria (UM): La coordinacion de politicas
monetarias y comunes para lograr la conversion monetaria, tipos de cambio
y libre circulacion monetaria.

Los procesos de integracion, como lo podemos ver, son mas
complejos de lo que parece. Cada etapa consiste en un esfuerzo
multisectorial que pone a prueba la voluntad politica de los gobiernos.
Sin duda alguna, el proceso mas exitoso es el de la Union Europea, ya que
estos se encuentran en el quinto proceso, el de la Union Monetaria.
Asimismo, responde a los principios pacifistas que se adjudicaron luego
de la Segunda Guerra Mundial, pues era necesario tener que mantener un
status quo de concertacion que pueda generar mas evolucidén que
involucién. Sin embargo, en América Latina, estos procesos no se
desarrollaron de la misma manera. Es posible que el éxito integrador de
la Unién Europea se haya iniciado por la exitosa cooperacion del Plan
Marshall para su reconstruccion y sobre todo por un interés mas geopolitico
que pueda satisfacer sus intereses. Sin embargo, es preciso denotar que la
Union Europea presenta un traspié con la salida de Gran Bretafia que
responde a que todos los Estados miembros no estan dispuestos a asumir
compromisos que atenten sus intereses economicos.

Lo que sucedié en América Latina, fue un periodo donde la debilidad
de los Estados cre6 un ambiente de creacién de gobiernos de tinte
conservador que funcionaron como ejes para la lucha anticomunista. En
este sentido, la propuesta de crear un bloque de integraciéon en América
Latina fue mas por influencia del modelo europeo, alentado por los ideales
de la Democracia Cristiana y de acento en la liberalizacion arancelaria
(ZLC) que por auténticas convicciones politicas hubiera logrado un
proceso de integracion mas genuino.

.QUE ES EL DERECHO DE INTEGRACION?
Entendemos por este concepto a la normatividad juridica que une

voluntades y crea un sistema compartido basado en la solidaridad. En
palabras de José Manuel Sobrino, el derecho de integracion es “... la
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cesion de competencias ejecutivas, legislativas y judiciales de los Estados
miembros a los organos comunes... la manera en que los conflictos
normativos entre las normas estatales y las normas de la organizacion se
resuelven sobre la base del principio de primacia, el cual se funda en el
mismo proceso integrador’...”. Los Estados buscan un interés comun
apoyados en el pacta sunt servanda, que pueda aumentar las ganancias
compartidas y reducir tensiones entre sus miembros.

Existen muchas definiciones, todas coincidentes, variando
primordialmente en el estilo. Como comtn denominador del Derecho de
Integracion o Comunitario, se debe sefialar que este es un derecho
supranacional, integrante del Derecho Internacional Publico que regula
las relaciones juridicas de Estados soberanos, que por voluntad propia,
han determinado a través de sendos tratados, establecer acuerdos entre
ellos de naturaleza economica, politica, social, en el mundo globalizado
para crecer reciprocamente en base a la cooperacion y solidaridad, aunando
fuerzas, voluntades politicas y potenciando recursos, en una economia de
libre mercado, creando entidades juridicas de caracter internacional con
competencias sobre los Estados miembros.

MODELOS DE INTEGRACION

En paso de la bipolaridad a la multipolaridad en el orden mundial
abre una nueva perspectiva de organizacion y desarrollo en todos los
rincones del orbe. En América Latina se han propiciado escenarios de
integracion a través de diversos proyectos y organizaciones como los antes
mencionados®. Por consiguiente, existe una gran variedad de estudios en
donde nos explican cuales son los aspectos que determinan la clasificacion
de los bloques de integracion que se han originado a lo largo de la reciente
historia latinoamericana. Uno de los autores que aborda esto con claridad,

5 SoBRINO, José Manuel. “Derecho de Integracion”, en: Revista THEMIS, N° 42.
Espana: Instituto de Estudios Europeos / Universidad de la Coruna.
6 MAURTUA DE ROMANA, Oscar. Bitdcora Interamericana, Primera Edicion. Lima:

Fondo Editorial de la Universidad Tecnolégica del Perti (UTP), 2012.
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es Bricefio Ruiz, quien afirma la existencia de tres ejes de integracion: el
de integracion abierta, el eje revisionista y el anti- sistémico’.

El primer eje se centra en un tipo de integracion de regionalismo
abierto, lo que consta de un proceso centrifugo que busca ampliar sus
horizontes, basandose en politicas liberales, como promover un espacio
comercial preferencial, la regulacion de sectores como la propiedad
intelectual, las compras gubernamentales y las normas ambientales y
laborales relacionadas con el comercio®. Se puede decir que este eje lo
conforman actores que disponen de politicas de apertura y que
politicamente son de una vision conservadora. En el centro podemos ubicar
al bloque de “revisionismo”, ya que concentran un esfuerzo caracteristico
de integracion abierta pero a su vez se consolidan en un proteccionismo.
Plantean fortalecer los rasgos sociales y crear acuerdos sectoriales para el
aumento de productos nacionales’. El altimo eje que sefiala Briceflo, es el
anti-sistémico, un bloque de integracion que es naturalmente reactivo ante
el status quo dentro del contexto latinoamericano. Esta iniciativa se
caracteriza por ser basada en el asistencialismo, la solidaridad, la
complementariedad y la cooperacion.!”

Es asi que podemos ver como estos tres ejes clasifican a las
organizaciones que buscan la integracion en América Latina, ya que estas
tres tendencias son las que nos ejemplifican como estan distribuidas en la
actualidad, el primero pasa por un auge econdémico, mientras que el
segundo atraviesa por una crisis politica que brinda inestabilidad a sus
miembros y el tercer eje con problemas profundos que imposibilitan su
sostenibilidad en el tiempo.

7 BRICENO Ruiz, José. Ejes y modelos en ln etapn actual de ln integracion econdmicn
rvegional en Ameérica Latina. Instituto de Relaciones Internacionales / Universidad
de Chile, 2013.

8 Tbidem.

? Tbidem.

10 1bidem.
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VISION RETROSPECTIVA SOBRE LOS PROCESOS
INTEGRADORES EN AMERICA LATINA

Se puede afirmar que los procesos de integracion en América Latina,
no datan de los tltimos afios, pues desde 1826 se busca crear una alianza
panamericana, liderada por Bolivar, que esté encargada de solucionar los
principales problemas de una manera colectiva''. A pesar de que en dicha
etapa, los Estados nacientes no estaban muy conformados, sumandole las
continuas disputas que empezaban a surgir por temas territoriales y
econdmicos, hizo que este intento de integracion no se cristalice.

En el inicio del siglo XX, volvi6 la necesidad de crear un bloque
panamericano que pueda contemplar los temas de la region, como a su
vez, de ejercer acciones que atenten contra el hemisferio americano. La
relevancia de este multilateralismo se va concretar en la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) en 1948. A pesar de que este no sea
precisamente un bloque de integracion, esta entidad va a marcar un hito
en la historia latinoamericana, porque fue la primera organizacion y la
mas antigua mundialmente, que se encarg6 de ver los temas de cooperacion
internacional, la consecucion de la paz, el desarrollo y el permanente
respeto y promocién de los derechos humanos en sus distintas
generaciones. Es asi que dentro de lo que la OEA ha realizado todos estos
afios, las principales normas internacionales que rigen a los Estados
latinoamericanos, constituyen los logros que podemos reconocer. El
respeto por la soberania y el principio de no intervencion y de
autodeterminacion de los pueblos, la lucha contra la corrupcion, la solucion
pacifica de controversias y la igualdad juridica son los principios del
Derecho Internacional que mas sobresalen.!?

Los problemas que esta organizacion ha tenido ultimamente, en su
mayoria, son por aspectos politicos, ya que se considera que la OEA es un

1 MauUrTUA DE ROMANA, Oscar. Bitdcora Interamericana, Primera Edicion. Lima:
Fondo Editorial de la Universidad Tecnoldgica del Perti (UTP), 2012.
12 Tbidem.
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organismo que beneficia los intereses de los Estados Unidos por su
contribucidn financiera, por la ubicacion de la sede y entre otros aspectos.
De igual manera, podemos sefialar que dentro de las lineas de accion de
la OEA, no se establece en algiin punto que otro organismo no puede ser
compatible con este mismo, es por esto que a partir de esta época los
organismos e intentos de integracion van a proliferar. Dentro del aspecto
mas global, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) va a dirigir
un programa de desarrollo econéomico para América Latina. Por
consiguiente, el nacimiento de la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en los afios sesenta, significo un periodo de
ideologizacion dentro de las economias latinoamericanas, por el motivo
de que se propulsoé generar el desarrollo mediante la creacion de industrias
nacionales y la reduccion de las brechas de desigualdad entre las
sociedades. Esta reorientacion econdmica trajo consigo un periodo de
crisis econdmicas que, por un lado, venian acumulandose desde afios
anteriores. La mayoria de paises que optaron este enfoque tuvieron que
abandonarlo debido a la crisis que afrontaron y que contrastaba con la
posibilidad de alcanzar el desarrollo de los paises asiaticos que venian
prosperando en paralelo. De esta manera, el enfoque que tuvo que optar
la CEPAL se dirigié al binomio produccion-distribucion prevaleciente
hasta entonces a los temas macroeconémicos'®. En la actualidad, la CEPAL
ha replanteado su metodologia, pasando de una etapa de sustitucion de
importaciones, hacia una politica de apertura comercial, movilidad
internacional de capitales, privatizacion y desregulacion, en un contexto
de relaciones mas estrechas con el resto del mundo y de mayor integracion
regional. Por consiguiente, los cuatro campos analiticos fundamentales
que hoy en dia posee la CEPAL son: macroeconomia y finanzas, desarrollo
productivo y comercio internacional, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental."

13 CoMmisiION Economica rara AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). “Setenta
anos de Estructuralismo y Neo estructuralismo”, en: Revista Comision Econdmica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), Nimero 97, Abril del 2009.

14 Lhidem.
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En efecto, uno de los primeros intentos de generar una zona de
libre comercio en América Latina, fue la creacion de un ente financiero
de las Américas encargado de asumir los temas econémicos, financieros,
sociales e institucionales de toda América Latina y el Caribe, este fue el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que nacio en 1959. Inicialmente
parte de la OEA, esta entidad gand su rapida independencia debido a los
esfuerzos de los Estados, consiguiendo que no dependa de la jurisdiccion
del Fondo Monetario Internacional (FMI) ni del Banco Mundial (BM).
Paralelamente, se inicié un proceso Illamado la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960 creado por el
Tratado de Montevideo. Si bien es cierto, no se lograron cumplir con los
plazos de implementacion de las pautas de libre comercio, en 1980 este
organismo paso a convertirse en la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). La ALADI surgio6 para concretar los esfuerzos de
la ALALC, para promover la eliminacion gradual de los impuestos entre
los paises miembros, impulsar la integracion, establecer zonas econdmicas
y entre otros. En ese sentido, labora sobre tres puntos estratégicos para
lograr sus fines: una preferencia arancelaria regional que se aplica a
productos originarios de los paises miembros frente a los aranceles vigentes
para terceros paises, acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad
de los paises miembros) y acuerdos de alcance parcial, con la participacion
de dos o mas paises del area."”

La construccion de entidades comerciales en nuestra region
incremento significativamente. Un esfuerzo para concretar una integracion
econdmica apoyada por el sector gubernamental y el sector empresarial,
fue la Corporacion Andina de Fomento (CAF) impulsada desde 1966.
Compuesta por los paises de América Latina, Europa y catorce bancos
privados, su finalidad de esta organizacion es de brindar apoyo en proyectos
de desarrollo en los paises basado en el desarrollo sostenible, cooperacion
técnica y entre otros. Asimismo, otro intento fue el Sistema Econdémico

15 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI). Portal Informativo.
(Consultado en el 2016).
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Latinoamericano (SELA) fundado el 17 de octubre de 1975, con el objetivo
de “crear y promover empresas multinacionales latinoamericanas,
asegurar la produccion y el suministro de productos bdsicos y fomentar
acciones conjuntas para obtener precios remunerativos y estables para

las exportaciones”.'®

Principalmente, la ineficacia del ALALC, curiosamente, cre6 los
inicios de lo que fue el Pacto Andino y posteriormente la Comunidad
Andina de Naciones (CAN). Esto fue por la idea de que la integracion
latinoamericana no podia ser concebida mediante una visidn
macroeconomica sino microeconémica, es decir, no de un ambito regional
sino subregional. Inicialmente Ecuador, Colombia, Peru, Bolivia,
conforman todavia la entidad. Por otro lado, Chile y Venezuela renunciaron
por incompatibilidades, el primero en 1976 y el segundo en el 2006. Los
objetivos principales de esta organizacion se encuentran en el desarrollo
integral, mas equilibrado y automatico mediante la integracion andina,
impulsando el mercado comun, la coordinaciéon de politicas
macroecondmicas como la propiedad intelectual, inversiones, compras
del sector publico y politica agropecuaria comun'’. Uno de los problemas
fundamentales que tiene la CAN en la actualidad, es la incompatibilidad
de las politicas que tienen, por un lado el Perti con Colombia, que en la
actualidad poseen un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
de América, frente a Ecuador con Bolivia, que tienen una tendencia mas
antisistema y antiestadounidense. Esto es por razones de politicas
econdmicas y desavenencias politicas que impiden el acuerdo y desarrollo
de los fines de la organizacion. En ese marco, se debe propiciar el
compromiso politico entre los Estados miembros para fortalecer la
Comunidad Andina cuyos logros y alcances permitiran darle la dimension
de un bloque de desarrollo en el sistema internacional.

16 Farero, Alfredo. Diez tesis equivocadas sobre ln integracion regional en América
Latina. Elementos desde las Ciencins Socinles para una perspectiva alternativa, 2008.
(Fecha de consulta: agosto del 2016).

17 MAURTUA DE ROMANA, Oscar. Bitdcora Interamericana, Primera Edicion. Lima:
Fondo Editorial de la Universidad Tecnoldgica del Perai (UTP), 2012.
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Este es uno de los puntos de inicios de lo que seria una “division
integradora” dentro de América Latina. Se puede afirmar que el bloque
de la Comunidad Andina de Naciones tuvo un esfuerzo politico de
liberalizacion econdomica mediante un periodo inicial de proteccionismo,
para luego abrir los mercados nacionales hacia el exterior. El primer
contrapeso indirecto politico frente a estos intentos, fue la creacion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Conformado por el Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay, se fund6 en 1991 mediante el Tratado de
Asuncion con el objeto de crear, como lo dice su nombre, un mercado
comun, ampliando las dimensiones de los respectivos mercados nacionales
através de la libre circulacion de bienes y servicios, factores productivos
y el establecimiento de un arancel comun.

El MERCOSUR, en su aspecto politico, tiene como finalidad
abarcar los temas de la expresion democratica, la defensa de la libertad y
los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, la seguridad
juridica, el desarrollo econémico y entre otros. Sin duda alguna, la
importancia que tiene el MERCOSUR para el entendimiento de las
relaciones dentro de América Latina, significa el contrapeso de lo que
significa la predominancia econdémica de los Estados Unidos. Decimos
esto porque Brasil, el Estado que se perfila como un nuevo hegemodn
americano, lidera este bloque que no tiene ningiin mecanismo de libre
comercio con otro Estado mas que con los mismos miembros del
MERCOSUR. A su vez, los esfuerzos politicos dentro del MERCOSUR
estuvieron marcados por una fuerte tendencia de corte progresista y
conservador.

Un aspecto que debemos destacar es la iniciativa que se genero
para conectar lo que era la CAN con el MERCOSUR. En el 2004, en
Cusco, Peru, se fundo la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSAN)
y tenia como objetivo legitimar todos los proyectos politicos democraticos
y aspirar a una construccion gradual de una soberania compartida en estos
campos econdémicos y politicos. Los temas que veria esta organizacion
giran en torno al didlogo politico, integracion energética y fisica,
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telecomunicaciones, medio ambiente, entre otros'®. Esta iniciativa paso a
denominarse la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) en el 2008
luego de una Cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno. La
promesa de desarrollar una iniciativa integradora en toda Suramérica fue
de tal importancia, que se intentd promover un proyecto sobre
infraestructura que abarque a todo el continente, lo que se reflejé en la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA). Se puede decir que la UNASUR es un tipo de ALALC
suramericano, pues constituye un intento de integracion politica y
econdmica. Sin embargo, actualmente el continente se encuentra pasando
por cambios politicos que todavia no demuestran una estabilidad, lo que
se ejemplifica con la situacion politica en Brasil, la crisis en Venezuela,
el cambio de gobierno en Argentina y en general por la polaridad que
existe dentro del espectro politico regional. Sin duda alguna, esta iniciativa
es interesante, innovadora y podria tener buenos resultados, aunque tiene
cuestionamientos por su orientacion.

Las iniciativas de integracion también llegaron hasta el norte del
continente. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
es un instrumento que tiene la necesidad de ver aspectos de cooperacion
en temas de seguridad, integracion fisica, competitividad empresarial,
entre otros, de los paises del norte. Asimismo, respaldo la creacion de la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN)
en el 2005. Este consenso trilateral tiene como ejes principales de accion,
abordar los posibles temas de integracion fisica, crear nexos entre los
parlamentarios, académicos y sociedad civil de los tres Estados miembros
y analizar los futuros desafios que el TLCAN puede contraer."”

Famuig, Alan. “Integracién Regional y Tratados de Libre Comercio: Algunos
escenarios para los Pafses Andinos”, en: Paises Andinos frente al TLC y I
Comunidad Suramericana de Naciones. Lima: Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung, 2006.

19 TrEjO GARCia, Elma del Carmen. Alianza para ln Seguridad y ln Prosperidad de
América del Norte (ASPAN). Servicio de Investigacion y Analisis de la Subdireccion
de Politica Exterior. Biblioteca Nacional de Bibliotecas. Cidmara de Diputados.
Julio del 2006.
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Otro organismo que ha sido clave para entender el desbalance que
se originé a inicios del siglo XXI, es la Alternativa Bolivariana para
América Latinay el Caribe (ALBA). El nuevo pensamiento de un intento
de revisionismo del socialismo clasico, origin6 la adaptacion de este
mediante el nombre del “socialismo del siglo XXI” con un tinte mas
latinoamericano que buscaba revivir los antiguos sentimientos
panamericanistas del Libertador Simén Bolivar. Con Venezuela como lider,
esta organizacion tiene la mira de luchar contra la pobreza, fortalecer el
rol del Estado para acortar las disparidades sociales, las asimetrias entre
paises, el intercambio desigual, la deuda impagable, la imposicion de
programas de ajuste y de reglas comerciales rigidas, la monopolizacion
de los medios de comunicacion y los impedimentos para la transferencia
de tecnologia debido a onerosos tratados de propiedad intelectual®. Pero
sus resultados vienen siendo severamente cuestionados ante la dificil
situacion que afronta Venezuela, lider indiscutible y que ha propiciado el
desencanto del bloque.

Centrandonos en el Caribe, los intentos integradores en esta zona
se plasmaron en el Protocolo de Tegucigalpa en 1951 donde se plasmaron
las primeras ideas de una integracion caribefia. Sin embargo, el aspecto
econdémico promovid la creacion del Caribbean Free Trade Association
(CARIFTA) en 1965, como uno de los primeros intentos de tratar de
liberalizar la economia, ya que en los aspectos politicos no brindaban
mucha voluntad para la integracion. De esta manera, con el Tratado de
Chaguamaras en 1973, oficialmente se convierte en lo que conocemos
hoy como la Comunidad del Caribe (CARICOM) con tres objetivos claves
para su desarrollo como lo son la estimulacion de la cooperacion
econdmica en el seno de un mercado libre comiin, generar mas relaciones
politicas y econdmicas entre sus miembros, y promover la cooperacion
educacional y cultural dentro de la Comunidad. Es de esta manera que la

20 Facurtap LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES. Cuadernos de Integracion en
América Latina. Dossier ALBA: Alternativa Bolivaviana para América Latina.
Fundacion CAROLINA. Enero del 2007.
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iniciativa del Protocolo de Tegucigalpa se reanimo y finalmente se adoptd
su funcionamiento en 1991. Se ve complementada con el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) que tiene como objetivos principales
consolidar la democracia, fortalecer las instituciones, fortalecer el sistema
financiero, concretar politicas de seguridad conjuntas y entre otros®'.
Centro América es sin duda una region que posee grandes potencialidades
como problemas en torno al crimen organizado, pues los altos niveles de
pobreza hacen que este mal se siga reproduciendo. EI ALBA en su mayoria,
ha logrado brindar apoyo mediante ayuda economica, lo que ha hecho
que el sistema de asistencialismo aumente y no se cree politicas propias
de desarrollo de los Estados miembros.

En la actualidad, uno de los esfuerzos aglutinadores esencialmente
de nuestra region, es la Comunidad de Estados Latinoamericanos y el
Caribe (CELAC) creada en el 2010, como ente concertador. Se especulo
si su creacion respondia a sustituir la OEA, pero en realidad desarrolla
una actividad de coordinacion de los paises de Latinoamérica y el Caribe,
sin la presencia de los Estados Unidos y Canada. Por otro lado, el ALBA
se encuentra en un proceso de stand by mientras que el esfuerzo integrador
que es un directo contrapeso del MERCOSUR, es la Alianza del Pacifico.
Este es un intento de integracion econdmica que conforman México,
Colombia, Pert y Chile; que tiene por finalidad generar politicas de libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas e impulsar un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las Partes®.
Desde su creacion en la ciudad de Lima esta organizacion se ha empefiado
en promover un area de profundizacion econémica multilateral entre las
partes donde los procesos de desarrollo reduzcan las desigualdades en los
paises miembros; y por ultimo, ser una plataforma de integracion que
permita facilitar el dialogo entre las partes®. La caracteristica principal

2 MaurTua DE ROMANA, Oscar. Bitdcora Interamericana, Primera Edicion. Lima:
Fondo Editorial de la Universidad Tecnolégica del Perti (UTP), 2012.
2 MaurTua DE RoMANA, Oscar. La Alianza del Pacifico: Perspectivas de un nuevo

bloque de integracion ovientado al Asin-Pacifico. Foro Mundial sobre ln Alianza del
Pacifico. México: Fundacién Naumann. Palacio de San Carlos.
2 ALIANZA DEL Pacfrico. (Consultado el 2016).



Derecho de Integracion: Un enfoque hacia América Latina 27

esta en su posicion geopolitica dentro del hemisferio americano. Como
primer punto, podemos decir que la Alianza del Pacifico esta conformada
por paises que son abiertamente de tendencia neoliberal, puesto que poseen
Tratados de Libre Comercio con un gran nimero de Estados y tienen
enfoques corporativos. Como segundo y ultimo punto podemos decir que
su ubicacion hacia el Océano Pacifico lo califica como una organizacion
que tiene la necesidad de expandir sus horizontes hacia el Asia, siendo
una ventaja absoluta frente a los paises del Atlantico.

Es evidente que los esfuerzos por equilibrar los poderes dentro de
la region latinoamericana, se conducen mediante alianzas y estrategias, y
que denotan la actividad cambiante dentro de la politica regional. La
Alianza del Pacifico empieza este nuevo proceso de integracion y se
presenta como un desafio entre los paises miembros, considerando en
principio las asimetrias inherentes que debe buscar equiparar las
desventajas con el proposito de ser el bloque modelo latinoamericano
que aln es inexistente en nuestra region, interesante el reto que se presenta
en el interior de los Estados que forman parte de la Alianza del Pacifico.

NUEVAS TENDENCIAS DE LA INTEGRACION

La globalizacion trajo consigo nuevos mecanismos de interaccion
entre los actores del sistema internacional. Una de las tendencias que se
expandieron a partir de la década de los noventa, fueron los Tratados de
Libre Comercio (TLC), los cuales consisten en el intercambio de
productos, servicios o bienes sin tener que pagar impuestos fuera de las
fronteras nacionales. El objetivo de estos instrumentos es mas que todo,
favorecer los procesos exportadores e importadores para aumentar el
empleo, la libre competencia, la propiedad intelectual, entre otros. E1 TLC
mas significativo a finales del siglo XX fue el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). Conformado por México, Estados Unidos
y Canada, tiene como finalidad crear una integracion econdmica que
abarque los niveles microecondmicos, macroecondmicos y hasta un nivel
territorial. Los TLC pueden considerarse como herramientas que pueden
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ejercer poder mediante los mecanismos econéomicos, pero también como
instrumentos que crean lazos de confianza entre las naciones. El Perti por
ejemplo ha entablado TLC’s con diversos Estados que son y no son parte
del hemisferio americano, lo que nos ha generado mas posicionamiento y
capacidad de decision en los foros internacionales. La labor por realizar
es aprovechar la dimension de los TLC que nos permite ingresar a nuevos
mercados con ciertas ventajas arancelarias, siendo el desafio para el Peru
contar con mayores productos de exportacion con valor agregado.

Por otro lado dentro de las nuevas tendencias de la integracion,
podemos ubicar a las de nueva generacion. La evolucion de los acuerdos
comerciales en los distintos foros multilaterales ha contraido un amplio
horizonte para generar mas obligaciones entre los mismos Estados con
aspectos que en periodos anteriores quizas no se tomaban en consideracion.
De esta manera, en el siguiente grafico podemos apreciar como
evolucionan estos acuerdos comerciales:

Acuerdos de 1* Generacion - Desgravacion arancelaria
(Década de los 60’s - Siglo XX) a bienes comerciales.

Acuerdos de 2° Generacion - Comercio de servicio de inversiones,
(Fines del Siglo XX) propiedad intelectual, normas de origen,
medidas antidumping, entre otros.

Acuerdos de 3* Generacién - Clausulas democraticas,

(1* Década del Siglo XXI) Cooperacion energética,

medio ambiente, MYPES y

PYMES, lucha contra el narco-terrorismo,
entre otros.

Elaboracion: El autor.

Las nuevas exigencias que existen en el sistema internacional, han
obligado que ahora los bloques de integracion vean estos temas, ya que
no incluirlos en las agendas de accion debilita los procesos y
relacionamiento entre estos. Por otro lado, es importante también
identificar cuales son los organismos que han buscado crear mecanismos
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de integracion, es por esto que a continuacion pasaremos a reflexionar
acerca de los diversos procesos planteados para entender mejor la
problematica en nuestra region.

BREVES REFLEXIONES

Latinoamérica esta pasando por una etapa en donde los cambios
politicos estan modificando y reconfigurando el paradigma de la
geopolitica regional. Siempre hay que tener presente que la integracion
expresa lo que sus miembros desean realizar y esto lleva a que los cambios
de gobierno y sus tendencias supongan también alteraciones de lo que
otros venian motivando. Situacion pendular que existe en los procesos de
integracion por los efectos politicos, por la “quimica” amical que puede
surgir entre los mandatarios, ha motivado la prescindencia o modificacion
de distintos bloques regionales, haciendo que la unién entre los paises
latinoamericanos se vea cada vez influenciada por los tintes politicos. El
axioma de Relaciones Internacionales, que la politica interna se manifiesta
en la politica externa, mantiene su vigencia inalterable.

Es evidente que dentro de los organismos regionales que hemos
podido examinar, la condicion geografica de vecindad no es un componente
que sea necesario para conformar un bloque, solo basta la existencia de la
voluntad politica para efectuar el trabajo conjunto. En el caso puntual del
Pert, se tienen suscritos mas de una veintena de TLC’s que visionariamente
se iniciaron con el suscrito con Estados Unidos y se vienen negociando
nuevos acuerdos, que ciertamente, estimulan nuestro comercio y alientan
las inversiones. Las Politicas de Estado plasmadas en el Acuerdo Nacional,
impulsan las motivaciones del Pertl en tener una mayor vinculacion con
los procesos del sistema internacional, en este caso, los de integracion,
como lo estipula el punto numero seis del acuerdo; y garantizar el
fortalecimiento del Estado peruano para el 2021, afio de nuestro
Bicentenario.

Las politicas externas de la Alianza del Pacifico para relacionarse
con los bloques asiaticos, es una de las claves para su fortalecimiento y su
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prognosis exitosa dentro del sistema internacional. Esta fortaleza, conviene
relievar, se manifiesta porque el Perti, México y Chile, son miembros del
APEC y los cuatro tienen sendos TLC’s con Estados Unidos, asi como
Chile y México son miembros plenos de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), mientras que el Pera y
Colombia estan en el proceso de adhesion. Sin duda alguna, la influencia
de la Alianza del Pacifico en la region suramericana, ha modificado el
ordenamiento de los bloques, es asi que hoy en dia Argentina forma parte
de la lista de naciones observadoras de la organizacion.

Esto no sucede con el ALBA ni con el MERCOSUR. El primer eje
se centra en un enfoque cargado de motivos politicos, muchas veces
excediendo al populismo y beneficiando a los demas Estados con ayuda
econdmica que crea una red de asistencialismo. Por otro lado, el eje del
Atlantico esta en una disyuntiva por tener un nuevo gobierno argentino
que no ve con buenos ojos las politicas proteccionistas y “chavistas”, que
en su mayoria son influenciadas por el ALBA, mientras que Brasil se
encuentra pasando por una de sus mayores crisis politicas en el presente
siglo. El panorama que se avecina en los proximos afios es muy incierto,
con la crisis economica que ha afectado la produccion mundial y las
amenazas de terrorismo islamista, hacen que la historia, que se creyo se
proyectaba auspiciosa en esta era de conocimiento, afronte sobresaltos,
pero siempre con la conviccidon que asociados lograremos beneficios
reciprocos dentro de la comunidad global. El bloque de integracion a
pesar de los intentos auspiciosos que datan desde la independencia de los
paises de América Latina hasta el presente siglo esta todavia en proceso y
desde una perspectiva realista el compromiso politico de los Estados y la
desaparicion de la desconfianza latente permitiran dar ese gran paso de
cohesion y desarrollo de los pueblos con la ansiada inclusion social que
generara un auténtico bienestar en la region para poder enfrentarse con
mayor firmeza ante los nuevos desafios de la agenda del siglo XXI
plasmados en los objetivos y metas de desarrollo sostenible.

* ok %



NUEVAS TENDENCIAS DE INTEGRACION

Jorge Félix Rubio Correa*

E'1 mundo actual tiene una configuracion politica basada en Estados
independientes, que se desarrolld a partir de la Paz de Westfalia, que fue
la suma de tres acuerdos que se complementaron; la Paz de Miinster, de
enero de 1648, en la que Espafia reconoce la independencia de la Republica
Holandesa, y los Tratados firmados en Miinster y Osnabriick, de octubre
de 1648. Los tres documentos dieron fin a la guerra de los Treinta Afios en
Alemaniay la guerra de los Ochenta Afios entre Espafia y los Paises Bajos.

La importancia de Westfalia, es que se le reconocid a cada Estado
el atributo de ejercer poder soberano sobre su territorio y, por ende, se
acordo respetar las estructuras internas y caracteristicas religiosas de otros
Estados, sin cuestionar su existencia ni diferencias. Se instaur6 la igualdad
soberana de los Estados, independientemente de su poder o sistema.

La Paz de Westfalia fue por ello un cambio trascendente en la
historia de las naciones. “El Estado —no el imperio, la dinastia o la
confesion religiosa— pasé a ser la piedra angular del orden europeo. Se
establecié el concepto de Estado soberano. Se afirmo el derecho de cada
pais signatario a elegir su propia organizacion interna y orientacion
religiosa libre de intervencion, mientras algunas clausulas innovadoras

* Ministro en el Servicio Diplomitico del Pert. Director de Integracién del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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aseguraron que las sectas minoritarias pudieran practicar su fe en paz y

9 1

quedar eximidas de la perspectiva de la conversion forzoza”.

Es cierto que las ambiciones y el expansionismo de los Estados e
imperios continuaron produciendo guerras y sufrimiento, pero el concepto
de la multiplicidad y de la variedad en dicha multiplicidad, rompio la
exclusiva legitimidad de la unidad imperial o religiosa con un tinico centro
de poder. Con Westfalia, Europa continu6 su desarrollo configurada como
una variedad de sociedades, cada una aceptada en su diferencia y buscando
un orden comun.

A lo largo de la historia, algunos Estados se fueron configurando
internamente como un proceso de integracion. Ejemplos exitosos han sido
Estados Unidos, cuyos Estados fueron aumentando, a partir de las trece
colonias de América del Norte que firmaron inicialmente la independencia
en 1776, hasta lo que hoy es el territorio del pais mas poderoso del mundo,
y Suiza, que segln la tradicion inicia la Confederacion en 1291, cuando
los campesinos libres de los cantones de URI, Schwytzy Unterwald juran
ayudarse mutuamente para liberarse de la servidumbre de los Habsburgo?,
y a quienes con el devenir de los afios —siglos, en realidad— se fueron
uniendo mas cantones hasta consolidar la Confederacion Helvética.

Existen también experiencias frustradas de Estados que al
desaparecer como tales se convirtieron en multiples paises. Lo que hace
veinte afios era Yugoslavia hoy son siete Estados; la ex Union Soviética
se dividio en 15 nuevas republicas independientes, distribuidas en el
Baltico, Asia Central, Caucaso Europa Oriental y Eurasia (Rusia).

Debe aclararse que estas son experiencias de sociedades o paises
independientes que fueron configurandose —voluntariamente o en muchos
casos por la fuerza— en un solo Estado. Sin embargo, los procesos de
integracion, tal como los concebimos hoy en dia, se inician inmediatamente
después de la segunda guerra mundial, en Europa, con la conformacion

KissINGER, Henry. Orden Mundial, p. 38.
2 Fanrni, Dieter. Historia de Suiza, p. 26.
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de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, en 1951, que fue el
primer paso de una unidn econdémica y politica que iniciaron seis paises
europeos, Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.

Es necesario reconocer la trascendencia y la audacia de un proyecto
constituido por paises que pocos afios antes estaban destruyéndose unos
a otros y alguno de los cuales habia tenido politicas autoritarias,
expansionistas y hasta racistas, que generaron la muerte de millones de
seres humanos y la destruccion de Europa.

La Comunidad Europea del Carbon y el Acero se consolidd y
evoluciond convirtiéndose en 1957, a través del Tratado de Roma, en la
Comunidad Econdémica Europea y, posteriormente, con el Tratado de
Maastricht de 1992, en la Union Europea, que es en la actualidad el proceso
de integracion mas avanzado y exitoso del mundo.

Pese a los problemas que periddicamente atraviesa la Unidn
Europea, inevitable por la complejidad de todo proceso de integracion,
como por ejemplo la crisis del euro, de los inmigrantes o la reciente
votacion en Gran Bretafia que decidid su salida de la Union Europea,
denominada Brexit, este mecanismo de integracion es el unico que ha
alcanzado las diferentes etapas descritas por el famoso economista
hiungaro, Bela Balassa, quien en su libro Teoria de la Integracion
Economica’, clasifica las distintas etapas de los procesos integradores, de
acuerdo a su menor o mayor grado de desarrollo.

Balassa, define la integracion como “el proceso o estado de cosas por
las cuales diferentes naciones deciden formar un grupo regional”. En esta
definicion hay que destacar dos conceptos, el de “proceso”, que expresa un
sentido de dinamismo, el movimiento de una situacion a otra diferente, a un
estado distinto; y el de “estado de cosas”, que es una definicion mas estatica,
ya que esta vinculada a la situacion en la que se encuentran los paises en el
momento en el que intentan formar un grupo regional.

3 UTEHA México 1964, version en castellano de The Theory of Economic Integration.
primera edicién en inglés, 1961.
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Carlos Garcia Bedoya sefalaba que “la integracion pretende que
entidades separadas alcancen en conjunto un resultado nuevo, diferente a
la simple suma de las partes que han concurrido a provocar este proceso.
Es decir, el establecimiento de una forma avanzada de interdependencia
entre unidades preexistentes dotadas de autonomia, da origen, en funcion
de objetivos comunes, a una entidad nueva, distinta a las partes que asume
caracteristicas de un sistema propio y diferenciado; es decir, integrado™.*

Todos los estudiosos de la materia coinciden en que la integracion
no se decide ni se alcanza en un momento determinado, sino que es un
proceso de diferentes dimensiones. Bela Balassa ha dividido dicho proceso
en cinco etapas: la zona o area de libre comercio, la union aduanera, el
mercado comun, la uniéon econdémica y la comunidad econémica o
integracion econdmica total.

En este marco de definicion, la Union Europea es la Ginica union
econdmica que existe actualmente en el mundo. Esto ha llevado a decir a
Henry Kissinger que los principios westfalianos que surgieron en la Europa
de finales del siglo XVII estan siendo cuestionados. Segin Kissinger,
“Europa ha decidido apartarse del sistema de Estados que ella misma
disefi6 e incluso trascenderlo mediante un concepto de soberania

compartida”.’

Efectivamente, a medida que se avanza en los distintos niveles del
proceso de integracion, mayor es la cesion de soberania que los Estados
nacionales deben realizar, ya que en su desarrollo se debe ir aplicando
una armonizacion de politicas econdmicas, fiscales, una unién monetaria
que lleve a la circulacion de una moneda unica, y de alli a la instauracion
de una autoridad monetaria central, lo que implica la apariciéon de una
autoridad supranacional que adoptara las decisiones de politica fiscal,
monetaria y cambiaria. Por otro lado, los procesos de integracion implican
también la armonizacion de politicas sociales, migratorias y de diversa indole.

4 Garcia BEpova, Carlos. Politica exterior peruana, p. 100.
5 KissINGER, Henry. Orden Mundial, p. 19.
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Sin embargo, es importante resaltar que en la actualidad, a diferencia
de lo que podia suceder en periodos anteriores, esta cesion de soberania
en los procesos de integracion avanzados, se realiza por una decision
soberana de los diferentes gobiernos nacionales, que tiene por objetivo
alcanzar un fin superior, el lograr un mayor bienestar para las sociedades
que lo conforman y una mayor presencia internacional o mayor poder,
para los Estados que comparten el proyecto integrador.

La integracion europea hoy se encuentra en medio de numerosos
desafios, pero es una experiencia exitosa que ha generado en poco mas de
medio siglo un elevado nivel de vida en su poblacion, desarrollo
econdémico, expansion de los principios y valores democraticos y, sobre
todo, un crecimiento pacifico, sin guerras, por un lapso de tiempo mucho
mayor del promedio segiin los estandares de dicho continente en materia
de periodos de paz.

Recordemos que Europa ha sido la cuna de la democracia, los
valores republicanos y la libertad, pero también de dos guerras mundiales,
ideologias autoritarias y regimenes dictatoriales y todo ello hace muy
poco tiempo. Quienes construyeron el Muro de Berlin y la mayoria de los
paises que estaban detrds de la cortina de hierro, hace unicamente
veinticinco afios, son hoy miembros de la Union Europea y participan
de sus principios politicos y su modelo de desarrollo econémico. Asimilar
estos cambios de caracter politico, econdomico y especialmente de
mentalidad, para llevar un desarrollo conjunto a buen puerto, es una ardua
tarea y la Union Europea esta enfrentando el desafio con sus altas
y sus bajas.

Estos cambios vertiginosos de la realidad politica y econdmica,
radicales y realizados en muy corto tiempo, no han afectado unicamente
a la Unién Europea, sino a todos los procesos de integracion del mundo,
incluidos los de Latinoamérica, que han debido evolucionar en unos casos
o desarrollar nuevos proyectos adaptados a la dinamica y caracteristicas
de los nuevos tiempos, como ha sucedido con la creacion de la Alianza
del Pacifico.
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Entremos a la evolucion de los procesos de integracion de nuestra
region. Los primeros afios de la década de los afios sesenta, como producto
del éxito que venia alcanzando el desarrollo de la entonces Comunidad
Econémica Europea, América Latina inicia su propio proceso de
integracion. El Peru se incorpora a esta tendencia desde sus inicios con
especial entusiasmo.

Carlos Garcia Bedoya, al hablar sobre la integracion
latinoamericana, afirmaba que “la formacidén de vastos espacios
econdémicos plurinacionales promueve el progreso de los Estados de masa
fisica, poblacion y economia individualmente insuficientes.... La
tendencia del mundo de nuestros dias es precisamente la conformacion
de grandes unidades politicas y economicas que les permita competir en
la vida internacional, desde el punto de vista tanto del intercambio de la
riqueza como de la presencia politica en mejores condiciones”.

En el contexto de su época, Garcia Bedoya rescataba tres
importantes mecanismos de integracion: La ALALC, que después se
convirtié en ALADI, el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andinoy el Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA). Los tres mecanismos, ALADI,
SELAy la hoy Comunidad Andina, continuan vigentes.

Efectivamente, comenzando la década, en 1960 se suscribio el
Tratado de Montevideo, que creaba la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), que buscaba impulsar la integracion de
América Latina, como lo decia su nombre, a través de creacion de una
zona de libre comercio entre nuestros paises. En 1980, la ALALC se
convierte en la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI),
compuesta por trece paises, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela,
que se comprometen a cumplir cinco principios generales: pluralismo en
materia politica y econdmica; convergencia progresiva de acciones
parciales hacia la formacién de un mercado comun latinoamericano;

6 Garcia BEpova, Carlos. Politica exterior pernana, p. 71.
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flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de
los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de
instrumentos comerciales.

En el mismo afio de 1960, surge la iniciativa del Mercado Comuin
Centroamericano (1960), y en 1965 la Asociacion de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA), que es sustituida en 1973 por el CARICOM.

En nuestra subregion andina, cinco paises, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuadory Peru, suscriben, el 26 de mayo de 1969, el Acuerdo Subregional
de Integracion - Acuerdo de Cartagena, proceso al que se adhiere Venezuela
en 1973. Posteriormente, por diversos motivos, Chile se separaen 1976y
Venezuela anuncia su retiro en el 2006, que se hace efectivo
inmediatamente, aunque las obligaciones derivadas del programa de
liberalizacion comercial, se mantuvieron hasta el 2011.

Posteriormente, en 1975, se crea, mediante el Convenio Constitutivo
de Panama, el Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA),
conformado actualmente por 28 paises miembros. El SELA, cuya sede es
Caracas, Venezuela, fue concebido para promover un sistema de consulta
y coordinacion para concertar posiciones y estrategias comunes de América
Latina y el Caribe, en materia econdmica, asi como para impulsar la
cooperacion y la integracion entre los paises de ambas regiones.

En la década de los noventa, se inicia en la region un proceso de
ajuste macroeconomico y de apertura de mercados, especialmente para la
inversion extranjera. En este contexto, frente a la lentitud y paralisis de
los procesos integradores regionales, se da un nuevo impulso a la
integracion, esta vez desde una perspectiva basada en el libre comercio, y
se desarrolla en la region lo que se denomina “regionalismo abierto”,
dirigido a integrarse de manera competitiva en la economia global.

En este contexto, ideado como un mecanismo de integracion abierto,
se firma el Tratado de Asuncidn, en marzo de 1991, que crea el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), conformado en sus inicios por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, al que se incorpora posteriormente Venezuela
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y Bolivia, que aun se encuentra en proceso de adhesion. El Pert es pais
asociado al Mercosur.

Desde su creacion, el Mercosur tuvo como objetivo principal
propiciar un espacio comun que generara oportunidades comerciales y de
inversiones a través de la integracion competitiva de las economias
nacionales al mercado internacional. En sus primeros afios, el Mercosur
significd un impulso a la integracion. Sin embargo, en un escenario politico
internacional diferente, el proyecto inicial sufrid un importante giro debido
a los cambios de gobierno que a principios del presente milenio se dieron
en Brasil y Argentina, paises que implementaron politicas proteccionistas
que no favorecieron al desarrollo del comercio ni la integracion. La
creacion del Alba y sucesivas crisis del Mercosur, implicaron, segin
algunos autores, la aparicion de una especie de “posregionalismo”, es
decir, una asociacion de paises unificados por razones politicas, mas que
por razones comerciales, econdmicas o de integracion. En este contexto,
el Mercosur se paralizd y la posterior incorporacion de Venezuela, y el
proceso de adhesion de Bolivia, profundizaron esta tendencia poco
favorable al libre comercio.

Actualmente, con los nuevos cambios politicos ocurridos en Brasil
y Argentina, y la posicion que los cuatro miembros originarios han
adoptado frente a la presidencia del Mercosur que debia asumir Venezuela,
esta claro que dicho mecanismo atraviesa por un proceso de recomposicion
interna que, de afirmarse, puede hacerle recuperar el dinamismo perdido
hace poco mas de una década. Prueba de ello es que recientemente, los
presidentes de Brasil y Argentina han sefialado su interés en reunirse para
tratar de eliminar los obstaculos comerciales que entre sus paises y dentro
del Mercosur, generaron los gobiernos que los precedieron.

Empezando la década de los noventa, Centroamérica también
impulsa su proceso de integracion a través del Sistema de la Integracion
Centroamericana, constituido el 13 de diciembre de 1991, mediante la
suscripcidn del Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa, y que entr6 en
funcionamiento formalmente el 1 de febrero de 1993.
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La Republica de El Salvador es la sede del SICA, que tiene por
objetivo fundamental la realizacion de la integracion de Centroamérica,
para constituirla como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo.
El Peru es pais observador regional del SICA.

En los noventa también se desarrollan acuerdos de libre comercio
de gran envergadura en la region, firmados por varios paises. En 1994
Canada, Estados Unidos y México firman el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) o North American Free Trade
Agreement (NAFTA en inglés), que es un acuerdo regional destinado a
crear una zona de libre comercio, con un costo reducido para el intercambio
de bienes entre los tres paises.

Un logro importante fue también fue el Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana (CAFTA
por sus siglas en inglés), que se suscribio con El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua en diciembre del 2003, y con Costa Rica y Republica
Dominicana, en enero y agosto del 2004, respectivamente.

Con el progreso de los acuerdos de libre comercio y el regionalismo
abierto, los Estados Unidos promovieron, entre 1994 y 2005, la formacion
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pero el proyecto
fracasd, sin posibilidades de que se retome mientras América Latina no
cuente con criterios homogéneos en sus politicas de desarrollo.

Las razones del fracaso del ALCA tienen segun los autores diversas
interpretaciones. Las negociaciones para alcanzar el ALCA se iniciaron
en 1994. El acuerdo buscaba consolidar una sola area de libre comercio
para las 34 economias de la region, eliminando progresivamente las
barreras al comercio y la inversion.

Segin Alfredo Ferrero, quien fuera Viceministro de Comercio
Exterior durante las negociaciones del ALCA, “los desacuerdos o intereses
encontrados de Brasil y Estados Unidos trabaron las conversaciones en el
ALCA™’. Brasil, insistia en que Estados Unidos eliminara los subsidios

7 FERRERO, Alfredo. Historia de un Desafio, TLC, p. 132.
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agricolas dentro del ALCA 'y dicho pais sefialaba que el tema debia tratarse
en el seno de la OMC con la Union Europea y Japon, que también subsidian
sus productos agricolas.®

Por su parte, el académico colombiano, Juan Fernando Palacio,
seflala que, una de las ensefianzas de la experiencia de la Union Europea,
es lo que denomina la “leccion tactica”, es decir, que todo proyecto
integrador debe comenzar como proyecto de pocos, inicamente con los
paises que se sienten listos para asumir los compromisos politicos y
econdmicos que demanda la integracion®. Y eso, obviamente no sucedia
con el ALCA, que inici6 su proyecto convocando a “todos los paises”
de la region.

El autor sefiala “mas alla de las consideraciones de orden politico,
lo cierto es que crear un area de libre comercio de un solo golpe entre
treinta y cuatro paises del hemisferio era desde el punto de vista tactico
un absurdo™.'

Sin embargo, seguin otros autores, pese a la traba de las negociaciones
por motivos comerciales, la iniciativa del ALCA se vio frustrada en 2005, en
Mar del Plata, Argentina, por razones mas politicas que econdmicas.

Si bien como en todo proceso negociador, hubo discrepancias en
temas de subsidios agricolas, asi como en propiedad intelectual, entre
otros, algunos analistas sefialan que fue la consolidacion de gobiernos
contestatarios, antinorteamericanos, contrarios al libre comercio y
abiertamente ideologizados —en distintas escalas y bajo diferentes modelos
econdmicos y politicos—, los que terminaron de romper cualquier tipo de
acuerdo al mostrarse totalmente opuestos a que se continten las
negociaciones para conformar un mercado tnico con los Estados Unidos.

8 FErRERO, Alfredo. Historia de un Desafio, TLC, p. 142.

o Paracio, Juan Fernando. El sentido de ln Alianza del Pacifico; claves de su
trascendencin 'y sus desafios, p. 35.

10 1bidem, p. 37.
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Manifestaciones de caracter estrictamente politico, durante la IV
Cumbre del ALCA, realizada en Mar del Plata, en noviembre de 2005,
promovidas por Venezuela y los paises denominados bolivarianos con el
abierto apoyo del gobierno argentino, presidido entonces por Néstor
Kirchner, postergaron por muchos afios, si es que no dieron fin definitivo,
a un proyecto que solamente se podra retomar cuando exista una mayor
homogeneidad en las perspectivas de desarrollo econdmico de los paises
de nuestra region.

El fracaso del ALCA fue un punto de inflexion en los procesos de
integracion de la region, porque luego de un impulso positivo y optimista
en los afios noventa, los procesos integradores se volvian a ver enfrascados
en la paralisis producto de las distintas visiones de desarrollo que existian
en laregion y que afectaban duramente tanto al Mercosur como a la CAN.

En este contexto, el Pert busco vias bilaterales de integracion
econdémica con el mundo y empieza las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos, Canada, Singapur, China, la Union
Europea y muchos otros paises, y va procurando promover distintos
esquemas de integracion, como el Arco del Pacifico, que también fracasa
por contar en su seno con paises que no estaban de acuerdo con el esquema
de integracion abierto. Se concibe entonces la Alianza del Pacifico,
mecanismo de integracion innovador, pragmatico y moderno, en el que se
retinen cuatro paises, Colombia, Chile, México y el Pert, con una misma
vision de desarrollo y los cuales comparten dos pilares esenciales del
proceso integrador: la democracia y el libre comercio.

Existen pues cronoldégicamente cuatro momentos diferentes en los
procesos de integracion regionales: las décadas de los sesenta y setenta,
con mecanismos con conceptos de la CEPAL que promueven un desarrollo
hacia adentro; la década de los noventa e inicios del nuevo milenio, en los
que se desarrolla el “regionalismo abierto” o “integracion hacia afuera”;
la primera década del milenio, en donde los paises proteccionistas retoman
fuerzas luego del fracaso del ALCA; y a partir del 2011, afio en que nace
la Alianza del Pacifico y se desarrolla un nuevo proceso de integracion
dirigido a insertarse competitivamente en el mundo, a lo que se debe
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afiadir los cambios ocurridos en Brasil y Argentina, que sugieren un futuro
relanzamiento del Mercosur.

Es importante resaltar que la memoria y la historia de la
participacion del Peru en los procesos de integracion se encuentra en la
ALADI y en la Comunidad Andina. El acervo juridico de la CAN es el
mas importante para nuestro pais. Sin embargo, la modernidad y el futuro
de nuestra integracion se desarrollan en la Alianza del Pacifico.

En los dos primeros mecanismos hay heterogeneidad entre su
miembros, por lo que los esfuerzos para avanzar deben ir dirigidos a
congelar las diferencias y buscar convergencias al interior de cada uno de
los procesos integradores; mientras que en la Alianza del Pacifico los
cuatro paises convergen en una misma vision de desarrollo, por lo que los
esfuerzos van dirigidos a desarrollar un esquema de integracion profunda,
que permita la libre circulacion de personas, bienes, servicios y capital
con fluidez.

La ALALCy el Grupo Andino son representantes de la primera ola
integracionista. Surgen en los afios sesenta bajo la influencia de las ideas
en boga de la época promovidas por la CEPAL, y que se basaban en el
proteccionismo, la sustitucion de importaciones y el desarrollo de un
proceso de industrializacion hacia adentro, como férmula para superar la
dependencia, los negativos términos de intercambio y alcanzar el progreso.
Pensaban en un desarrollo interno, sin una insercion efectiva en el mundo.

La ALALC fracaso en su intento integracionista por el espiritu
proteccionista que imperaba en la region y que a la fecha continua vigente
en algunos paises. El modelo de industrializacion para la sustitucion de
importaciones freno la inversion extranjera y la capacidad de la region de
incorporarse competitivamente al mundo, a través del desarrollo de
politicas industriales dirigidas a capturar los mercados internacionales.

La ALADI, creada en 1980 para modernizar la ALALC, propicia
el desarrollo de un area de preferencias econdmicas en la region, con el
objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano, mediante
tres mecanismos: a) una preferencia arancelaria regional que se aplica a



Nuevas tendencias de integracién 43

productos originarios de los paises miembros frente a los aranceles vigentes
para terceros paises.

b) acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises
miembros).

¢) acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas
paises del area.

El mercado comtn latinoamericano esta lejos de desarrollarse, por
lo que en la practica la ALADI solo ha propiciado entre sus miembros
acuerdos de complementacion econdmica''. Y no puede ser de otra manera
si el primer principio de la organizacion es el “pluralismo en materia
politica y econdmica”, principio que muestra tolerancia y apertura, pero
la convergencia en grandes proyectos resulta poco probable cuando hay
diferentes percepciones respecto a los modelos de desarrollo y existe
oposicion de varios paises miembros a construir un mercado regional
ampliado de bienes y servicios. Volvemos en este punto a lo sefialado
lineas arriba, cuando al referirnos a la “leccidn tactica” de la Unidn
Europea afirmabamos que todo proyecto integrador debe comenzar como
proyecto de pocos, Unicamente con los paises que se sienten listos
para asumir los compromisos politicos y economicos que demanda
la integracion.

Pese a ello, ALADI tiene areas especificas, vinculadas a la
facilitacion de comercio, en las que ejerce un importante papel, como la
digitalizacion del comercio, tema en el que la ALADI viene trabajando
desde 2004 desarrollando entre otros proyectos la Certificacion de Origen
Digital (COD); la cooperacion aduanera, en donde trabaja identificando
procedimientos aduaneros susceptibles de ser simplificados y armonizados;
y el transporte, en el que brinda seguimiento y apoyo técnico al Acuerdo
sobre Transporte Internacional Terrestre - ATIT, suscrito el 1° de enero de

1 Novak, Fabidn y NamrHas, Sandra. Alianza del Pacifico; situacion, perspectivas y
propuestas pava su consolidacion, p. 17.
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1990 por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay,
siendo el principal instrumento que regula la prestacion de los servicios
de transporte terrestre por carretera, tanto de carga como de pasajeros.

Por su parte, la Comunidad Andina, cuya sede queda en Lima, ha
tenido sus altas y bajas a lo largo de su historia. Venezuela ingresa en
1973 generando un impulso en el mecanismo, pero Chile genera la primera
crisis en octubre de 1976 cuando se retira del Grupo Andino por
discrepancias con respecto a la Decision 24 sobre el régimen comtn de
tratamiento a los capitales extranjeros.

Fue la primera consecuencia de las distintas visiones de desarrollo
que empezaron a germinar en dicha época. El régimen de Pinochet habia
cambiado sus politicas economicas y ambas se bloqueaban mutuamente.
Chile senalaba que la Decision 24 perjudicaban las inversiones extranjeras,
y con ello su programa de desarrollo econémico, mientras que la
Comunidad Andina consideraba la nueva legislacion chilena en materia
econdémica incompatible con su normativa interna.

La CAN recibié también el impulso de las reformas liberales que
se iniciaron a finales de los 80 y en la década de los 90. En 1989 se aprobd
el Disefio Estratégico y el Plan de Trabajo en el que se empieza a
implementar el modelo de regionalismo abierto, “con el fin de consolidar
el espacio economico andino, mejorar la articulacion con el contexto
internacional y reforzar su contribucion a la unidad latinoamericana”.'?

En 1991, en el Acta de Barahona, se incluye un programa para la
conformacion de una zona de libre comercio y la adopcion del arancel
comun externo. Las discusiones en estos temas fueron muy complejas 'y
llegan a ver la luz en el 2005, cuando la Comunidad Andina adopta la
zona de libre comercio, que dispone la libre circulacion de bienes en su
interior. Sin embargo, la distinta posicion frente al comercio y la apertura

12 DEL PrapO, Josefina. “Politica Exterior Peruana en el siglo XXI; agenda y

propuestas”, en: Politica Exterior del Pevii en ln Comunidad Andina, p. 162.
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al exterior de Peri y Colombia, por un lado y Ecuador y Bolivia, por el
otro, impiden que se alcance la adopcién del arancel externo comun.

Esta division ha sido una constante frente a la articulacion de
posiciones con respecto a proyectos que trascienden a nuestra subregion.
El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y el Acuerdo
Multipartes con la Unidén Europea, empiezan negociandose en el marco
de la Comunidad Andina, pero en ambos casos los acuerdos se firman
tnicamente con el Peru y Colombia. Bolivia y Ecuador se retiran de las
negociaciones fundamentalmente por no estar de acuerdo con el
libre comercio.

La salida de Venezuela de la CAN se produce en este contexto,
cuando el Peru y Colombia suscribian un acuerdo de libre comercio con
los Estados Unidos. Venezuela se retira de la CAN y se traslada al
MERCOSUR, llevando consigo toda su carga ideoldgica. El hecho que
Venezuela se haya adherido al Mercosur y Bolivia esté en proceso, es una
muestra de la tendencia ideoldogica que regia en ese mecanismo de
integracion hasta hace muy poco tiempo y de su falta de interés de
vincularse al mundo.

Debe indicarse que el negociar acuerdos de libre comercio con
paises fuera de la subregion siempre fue motivo de fricciones al interior
de la CAN, por ello es que la Decision 598, de julio del 2004, estableci6
que “los paises miembros podran negociar acuerdos comerciales con
terceros paises, prioritariamente de forma comunitaria o conjunta y
excepcionalmente de manera individual”. Con ello qued6 establecida
claramente la posibilidad de negociar acuerdos con terceros paises.

La CAN siempre ha sido consciente de las dificultades que acarrea
el que sus miembros tengan distinta vision de desarrollo y de la paralizacion
que generaba su enorme carga burocratica. En ese sentido, en el 2011
decidieron revisar la estructura institucional y funcionamiento del Sistema
Andino de Integracion (SAI), cuya labor esta dirigida a permitir una
coordinacion efectiva entre todos los 6rganos e instituciones de la CAN
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para profundizar la integracion andina, promover su proyeccion externa
y robustecer las acciones relacionadas con el proceso.

El SAI esta actualmente compuesto por tres diferentes
organizaciones:

- Organizaciones intergubernamentales: Consejo Presidencial,
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Comision de la
Comunidad Andina.

- Organizaciones comunitarias: Tribunal de Justicia, Parlamento
Andino, Secretaria General, CAF, Banco de Desarrollo de América
Latina, Fondo Latinoamericano de Reservas, Organismo Andino de
Salud, Universidad Andina Simoén Bolivar, Convenio Socio Laboral
Simoén Rodriguez.

- Instancias de participacion de la sociedad civil: Consejo Consultivo
Empresarial, Consejo Consultivo Laboral, Consejo Consultivo de Pueblos
Indigenas, Mesa Andina para la Defensa de los Derechos del Consumidor.

En la Declaracion de Lima del 2011, en su primer punto, los
presidentes andinos deciden “manifestar nuestro compromiso de fortalecer
y dar un renovado dinamismo al proceso andino de integracion,
convencidos de sus importantes aportes a la integracion latinoamericana,
asi como nuestra coincidencia en la necesidad de emprender un proceso
de revision de la estructura institucional y funcionamiento del Sistema
Andino de Integracion”.

En septiembre del 2013, se aprueba la Decision 792 de la CAN,
que implementa la reingenieria en el Sistema Andino de Integracion, que
en su art. 1° conforma un “Grupo de Alto Nivel para la revision del marco
institucional, el acervo juridico comunitario y el sistema de solucion de
controversias de la Comunidad Andina, con el fin de presentar las
reformas necesarias para la implementacion de la nueva vision,
lineamientos estratégicos y priorizacion de ambitos de accion de la
Comunidad Andina”.



Nuevas tendencias de integracién 47

En el documento final, el grupo de trabajo establece los siguientes
criterios a desarrollar: priorizar y acotar los ambitos de accion de la CAN;
fortalecer y actualizar el marco institucional; racionalizar el uso del
presupuesto; priorizar los ambitos de accion conjunta; racionalizar y
priorizar los temas de cooperacion internacional.

Por otro lado, en octubre del 2014, en el marco de la XXXVIII
Reunion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, se
aprob¢ la primera fase de la reingenieria de la CAN, a fin de darle mas
flexibilidad y ejecutividad a las labores de la organizacidn, priorizando
los temas y redefiniendo su estructura institucional.

En dicha reunion se aprobo la Decision 797 sobre los Comités y
Grupos Ad Hoc priorizados en el marco de la reingenieria de la CAN, que
permitira proyectar una agenda renovada de integracion subregional. De
igual forma, aprobaron la estructura organico-funcional de la Secretaria
General. Ambos instrumentos permiten adecuar la estructura y
competencias de la CAN a las realidades del contexto regional e
internacional, retomando el pilar econdmico-comercial de la integracion.

El proceso de reingenieria que habia empezado en el 2011, dio a
luz la nueva lista acotada de Comités y Grupos Ad Hoc de la Comunidad
Andina, los cuales se redujeron de 101 a 27 Comités y Grupos Ad Hoc
que trabajaran en los ambitos de accion priorizados, especialmente de
naturaleza econdmico-comercial.

Sin embargo, quedan atin algunos temas pendientes en el proceso
de reingenieria. Entre ellos destacan la reforma del Sistema Andino de
Solucién de Controversias, para hacer este mecanismo mas eficiente tanto
en plazos como en la ejecucion de las Resoluciones y Sentencias que
emitan los drganos competentes en la materia; la situacion del Parlamento
Andino del Sistema de Integracion; la ampliacion de actividades de la
Universidad Andina Simoén Bolivar; el relacionamiento con la CAF, el
Fondo Latinoamericano de Reservas y el Organismo Andino de Salud -
Convenio Hipolito Unanue, entre otros temas.
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En este proceso de reingenieria, se esta evaluando también si existen
en la agenda andina temas que podria resultar mas eficiente trasladar al
ambito de otras organizaciones, como la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) o la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeflos
(CELAC). Esto con el objetivo de no duplicar esfuerzos en la region,
tender puentes entre los distintos mecanismos de integracion, abrir el
camino a una futura convergencia.?

El proceso de reingenieria sigue avanzando, lo que muestra el interés
de la CAN por modernizarse y volverse mas ejecutiva en el corto plazo.
Es importante destacar que en lo que va del ejercicio de la Presidencia
Pro Témpore, actualmente a cargo de Colombia, se han reunido 13 de los
27 Comités priorizados en la reingenieria. Asimismo, bajo la presidencia
colombiana de la Comunidad Andina se ha retomado los trabajos del Grupo
Ad Hoc para la reforma del Sistema Andino de Solucién de Controversias.

No puede dejar de mencionarse que la zona de libre comercio andina
abri6 grandes oportunidades a los paises miembros y permitié el crecimiento
de las exportaciones en forma sostenida, especialmente de las pequefias y
medianas empresas, asi como un importante crecimiento de las manufacturas
en las exportaciones intracomunitarias, la generacion de un empleo de calidad
y un aprendizaje para competir en otros mercados. Las exportaciones
intrandinas superan actualmente los US$ 10,000 millones de dolares, de los
cuales mas del 70% es comercio de productos manufacturados.

La CAN estd modernizandose y vuelve a tomar la iniciativa.
Mientras tanto, se deben buscar y desarrollar los puntos de convergencia
existentes entre los cuatro paises miembros, a la espera que en un futuro
se llegue a una mayor homogeneidad en la opcidn por el involucramiento
externo y en las visiones de desarrollo, que nos permita alcanzar
conjuntamente objetivos mas ambiciosos con pragmatismo y realismo.

13 CEPAL. Integracion regional: hacia una estrategin de cadenas de valor inclusivas,

2014. http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36733/
52014216 _es.pdf
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Esa ansiada homogeneidad de criterios se encuentra en la Alianza del
Pacifico, que es un joven y exitoso mecanismo de integracion conformado
por Colombia, Chile, México y el Peru, establecido por la Declaracion de
Lima, del 28 de abril del 2011 y cuyo Acuerdo Marco se adopto en junio del
2012 y entr6 en vigor en julio del 2015, hace apenas un afio.

La conforman cuatro paises democraticos y que coinciden en que
no hay mejor manera de hacer frente al mundo globalizado que incorporarse
al sistema internacional sin temores ni complejos, apelando a la eficiencia y
competitividad, confiando en su potencial, en su capacidad y en el
convencimiento de que unidos, con criterios comunes y modernos, tendremos
mas fuerza y posibilidades de desarrollo que actuando individualmente.

(;Cudles son estos criterios comunes? En primer lugar, la institucionalidad
democratica. El art. 2° del Acuerdo Marco, sefiala que es un requisito
esencial para la participacion en la Alianza del Pacifico, la vigencia del
estado de derecho, la democracia, la separacion de los poderes del estado,
la proteccion, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

En segundo lugar, el libre comercio, entendido como un instrumento
de crecimiento, de desarrollo econdmico y social sostenible, para luchar
con mayor eficiencia contra la pobreza, la exclusion y la inequidad social,
que tanto afecta a nuestra region. El art. 11° del Acuerdo Marco sefiala
que la Alianza del Pacifico esta “abierta a la adhesion de los Estados que
asi lo soliciten y tengan vigente un acuerdo de libre comercio con cada
una de las Partes. La aceptacion de la adhesion estara sujeta a la aprobacion
por unanimidad del Consejo de Ministros”.

Este nuevo mecanismo de integracidon esta pues abierto a la
participacion de todos los Estados que asi lo deseen y que coincidan en
los principios basicos que unen a sus miembros, que son la democracia y
el respeto al estado de derecho, por un lado, y el libre comercio como
herramienta de desarrollo econdmico y social, por otro. El crecimiento
sostenido y la erradicacion de la pobreza en libertad son los objetivos que
persiguen los cuatro paises que lo conforman.
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Es también un proyecto que no se cierra a otros mecanismos de
integracion de laregion. El art. 8° sefiala que “Las decisiones del Consejo
de Ministros y otros acuerdos adoptados en el ambito de la Alianza del
Pacifico no reemplazaran, ni modificaran los acuerdos econémicos,
comerciales y de integracion bilaterales, regionales o multilaterales
vigentes entre las Partes”. Es decir, la Alianza no compite con otros
mecanismos de integracion de la region, sino que coexiste y es compatible
con ellos.

Ese espiritu de apertura de sus miembros, ha generado que su
membrecia pueda aumentar en corto plazo, ya que a la fecha, Costa Rica,
Panama, Guatemala y Honduras, han manifestado su interés en adherirse
a la Alianza y estan, en distintas etapas, avanzando en dicho proceso.

Es importante conocer, ademas, que el mecanismo cuenta
actualmente con 49 Estados Observadores: Canada, Estados Unidos de
América, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, Haiti, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Marruecos, Egipto,
China, Corea, Japon, Australia, Nueva Zelandia, India, Israel, Singapur,
Indonesia, Tailandia, Espaiia, Francia, Portugal, Turquia, Reino Unido,
Suiza, Italia, Alemania, Paises Bajos, Finlandia, Bélgica, Austria, Suecia,
Dinamarca, Hungria, Grecia, Polonia, Georgia, Republica Checa, Noruega,
Eslovaquia, Ucrania y Rumania. Como se puede apreciar, se trata de paises
de distintos continentes y, muchos de ellos, las economias mas dinamicas
del planeta.

(Qué ha generado este marcado interés por un mecanismo tan joven?
En primer lugar, el comprobar que la Alianza del Pacifico es un mecanismo
de caracter economico-comercial, que busca la eficiencia y la
competitividad sin atisbos de ideologia. Los paises miembros tratan los
temas politicos e ideoldgicos en los foros internacionales competentes
para esas discusiones, como puede ser la Organizacion de Estados
Americanos, Naciones Unidas, CELAC, Unasur u otros, mas no en el
seno de la Alianza.
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Es importante resaltar que la Alianza del Pacifico, para darle sentido a
la presencia de los Estados Observadores y trabajar coordinadamente en temas
concretos y de mutuo interés, creo el Grupo de Relacionamiento Externo.

El relacionamiento externo ha sido concebido como un elemento
esencial para la proyeccion internacional de la Alianza del Pacifico y
para su insercion en los mercados globales, con particular énfasis en el
Asia Pacifico. La Alianza es un mecanismo dirigido a crear una integracion
profunda entre sus miembros, pero también a insertarse eficientemente
en la economia y comercio mundiales.

Para alcanzar sus objetivos, se han trazado lineas de accion y areas
de trabajo enmarcadas dentro de los cuatro pilares de la Alianza del
Pacifico: libre movilidad de bienes, libre movilidad de servicios, libre
movilidad de capitales, libre movilidad de personas, asi como en el eje
transversal de cooperacion.

En abril del 2014 se llevé a cabo la I reunion del Grupo de
Relacionamiento Externo con los paises observadores y luego de abordar
temas como movilidad de personas, inversiones y turismo, a partir de la
cumbre de Puerto Varas, el presente aflo, se acordod establecer proyectos
de cooperacion articulados en cuatro ejes centrales: educacion; innovacion,
ciencia y tecnologia; facilitacion del comercio; e internacionalizacion de
las pequefias y medianas empresas pymes. Debe indicarse que de julio
del 2015 a junio del 2016, se han ejecutado 21 proyectos de cooperacion
con 16 Estados Observadores.

Por otro lado, el presente afio, la Alianza del Pacifico suscribio con
Canada una Declaracion Conjunta de Asociacion, que establece el marco
juridico de la cooperacion. Canada es el unico pais de los 49 Estados
observadores con el que a la fecha se ha suscrito un acuerdo de esta naturaleza.

Con otros mecanismos de integracion, también se han establecido
canales de comunicacion. Durante el 2014, se realizoé un seminario en el
que participaron académicos, empresarios, emprendedores y altos
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funcionarios de la Alianza del Pacifico, MERCOSUR y otros paises de la
region incluyendo Centroamérica.

En junio del 2015, el MERCOSUR present6 a la Alianza del Pacifico
el documento “Propuesta de Plan de Accion MERCOSUR-AP”. En mayo
del 2016, se llevo a cabo una reunidn viceministerial en la que se aprobaron
areas técnicas en las que se iniciaria la colaboracion entre ambos esquemas
de integracion, que son: Acumulacién de Origen, Ventanillas Unicas de
Comercio Exterior - VUCEs, Cooperacion Aduanera, Promocion
Comercial y PYMES.

Como se sefial6 lineas arriba, el MERCOSUR, un mecanismo que
empezd promoviendo el regionalismo abierto y pasé posteriormente a ser
muy proteccionista, parece estar en un proceso de recomposicion interna,
debido especialmente a los cambios en Brasil y Argentina, que podria con
el tiempo generar mayores puntos de encuentro con la Alianza del Pacifico.

En el 2014 se inicidé un acercamiento con la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ANSEA), con una serie de reuniones que generaron
que en la altima Asamblea General de Naciones Unidas, realizada en
septiembre tltimo, se adoptara el “Documento Marco de la Cooperacion
AP-ANSEA” (The ASEAN-Pacific Alliance Framework for Cooperation),
que establece que las cuatro areas prioritarias a trabajar seran la
cooperacion economica, educacion, ciencia tecnologia e innovacion y
desarrollo sostenible.

Con respecto al APEC, con ocasion de la XXIII Reunion de Lideres
del Foro de Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico (APEC), se llevo
a cabo en Manila el 18 de noviembre del 2015, el “Dialogo Informal
Alianza del Pacifico (AP) — APEC”. El “II Dialogo Informal”, se llevara
a cabo en Lima, en noviembre del 2016 y se espera abordar temas de
interés comun, como la insercion de la Pymes en las cadenas globales de
valor, o las Pymes y la innovacion.

Con la Unién Europea (UE), en una reunion sostenida el 2015, se
acordo trabajar, en una primera etapa, en los temas de facilitacion del comercio
e inversiones, libre movilidad de personas, y en el programa Erasmus+.
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Con la CAF - Banco de Desarrollo de América Latina, se sostuvo
un dialogo sobre posibles areas de cooperacion conjunta, entre las que
destaca el area de infraestructura. Por otro lado, la Alianza cuenta con un
sustancial apoyo y asistencia técnica y financiera del BID (Mapeo de los
Ecosistemas de Innovacion y Emprendimiento en los paises de la Alianza
del Pacifico, Observatorio PYMEs, etc.).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico
(OCDE) ha concretado la realizacion de un “scoping paper” sobre los
Ecosistemas de Innovacion de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico. Con la OCDE, se han definido ademas areas de trabajo conjunto
en Inversion, Comercio y PYMEs, y realizé un trabajo sobre la situacion
de equidad de género en los paises de la Alianza del Pacifico, que entrego
al grupo de trabajo de género.

Finalmente, la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), ha presentado a los paises de la Alianza del Pacifico, una
“Propuesta de comercializacion conjunta de productos pesqueros de la
CEPAL”, la misma que viene siendo trabajada por los sectores de pesca 'y
acuicultura de la Alianza del Pacifico.

Esta filosofia de trabajo, aunada a una estructura dinamica basada
en 11 Cumbres Presidenciales que se han realizado desde abril del 2011,
una de ellas virtual, y el trabajo de los grupos técnicos y subgrupos
tematicos, ha logrado, dentro del objetivo de alcanzar la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas, avances considerables en la
integracion de los cuatro paises en un tiempo muy corto.

De los grupos técnicos solo hemos hablado hasta el momento del
Grupo de Relacionamiento Externo (GRE), pero son 17, a lo que hay que
afiadir 9 subgrupos, cada uno dedicado a desarrollar proyectos de enlace
entre los cuatro paises en las areas de su competencia. Los grupos son:
Movimiento de personas y facilitacion del transito migratorio; servicios
y capitales; cooperacion; asuntos institucionales; relacionamiento externo;
estrategia comunicacional; agencias de promocion; pymes; turismo;
innovacion; educacion; desarrollo minero, responsabilidad social y



54 Revista Peruana de Derecho Internacional

sustentabilidad; compras publicas; propiedad intelectual; cultura; género;
comité de expertos que analiza las propuestas del Consejo Empresarial;
medio ambiente y crecimiento verde; laboral.

Los subgrupos son: facilitacién de comercio y cooperacion
aduanera; ventanillas Gnicas de comercio exterior (VUCEs); proteccion
al consumidor; seguridad migratoria; cooperacion regulatoria; subgrupo
de operador econémico autorizado; agenda digital.

Hablar de los trabajos realizados por cada grupo requeriria de
demasiado espacio, pero si se pueden resumir los logros alcanzados por
la Alianza del Pacifico a la fecha.

Entre los principales logros en el area econémico-comercial, se
puede destacar la suscripcion del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco,
que es el instrumento que establecid la desgravacion del 92% del universo
arancelario de manera inmediata, a la entrada en vigor del acuerdo, en
tanto el 8% restante estara sujeto a plazos de desgravacion paulatina. El
protocolo adicional consolida el esquema de integracién econdmica y
comercial de la Alianza del Pacifico y entr6 en vigor el 1 de mayo del 2016.

Otro avance importante ha sido el crear un espacio de libre
circulacion de personas, para los ciudadanos de los cuatro paises miembros
de la Alianza del Pacifico, estableciendo la supresion de visas por parte
de México para nacionales de Colombia y Pert y la supresion de visas de
negocios por parte de Pert a Chile, Colombia y México hasta por 183
dias siempre y cuando se realicen actividades no remuneradas. En el campo
del turismo, se ha lanzado la Guia del Viajero de la Alianza del Pacifico
y la aprobacién de la Cartilla de los Derechos del Consumidos de los
ciudadanos de la AP.

En el plano bursatil, se ha desarrollado la integracion financiera a
través del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), que es una
plataforma de integracion bursatil entre las bolsas de valores de Colombia,
Chile, Pertiy México. EL MILA es la primera en Latinoamérica en niimero
de empresas y la segunda en capitalizacion bursatil, pasando de US$ 600
mil millones a casi US$ 1 billon de dolares.
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Igualmente, se ha implementado un programa de intercambio de
becas que ha beneficiado a numerosos estudiantes, investigadores y
docentes de los paises miembros, denominado Plataforma de Movilidad
Académica y Estudiantil, por medio del cual se han otorgado mas de 1,300
becas, con una inversion cercana a los US$ 3 millones.

El Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion entre las autoridades
sanitarias establece las bases para facilitar los procesos de registro sanitario
y certificacion de buenas practicas de manufactura de medicamentos de
sintesis quimica en los paises de la Alianza del Pacifico.

Se ha creado el Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico
que, una vez que entre en vigencia, contara con un millon de délares para
el primer aflo, estara abierto a recibir recursos de los paises miembros de
la Alianza, como de terceros, destinados a financiar proyectos de
cooperacion en distintas areas como cambio climatico, medioambiente,
innovacion, ciencia y tecnologia, micro, pequefias y medianas empresas,
desarrollo social, entre otras.

Igualmente se ha establecido una Red Cientifica para el Cambio
Climatico, para la investigacion y monitoreo en un tema que para el Peru
es muy sensible; se han producido avances en materia de cooperacion
aduanera, Telecomunicaciones, Compras Publicas, solucion de diferencias,
entre otros.

Se firmd un acuerdo de Medidas de Cooperacion en Materia de
Asistencia Consular, por el que se brindara “asistencia consular a los
nacionales de los Estados miembros cuando en un determinado pais no
exista representacion diplomatica o consular de su pais de origen y se
encuentre en funciones una representacion consular de alguno de los otros
Estados parte”. Ademas, se estan estableciendo embajadas compartidas y
oficinas comerciales conjuntas. A la fecha se comparten siete sedes
diplomaticas: Ghana, Marruecos, Argelia, Azerbaiyan, Vietnam, Singapur
y la OCDE, en Paris, asi como una oficina comercial en Estambul y se
proyecta una en Casablanca.
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Se participa conjuntamente en ferias comerciales internacionales y
rondas de negocios, entre las que podemos destacar las Macro Ruedas de
Negocios en Cali (2013), Puerto Vallarta (2014), Paracas (2015) y Puerto
Varas (2016); el Primer Encuentro Comercial de Cadenas de Valor para
el Fortalecimiento Industrial (Paracas); el Foro Empresarial en Nueva
York en 2013 y en Paracas (2015), el Foro sobre la AP con Bloomberg
News, en septiembre del 2014 y con Financial Times en septiembre del
2015, el [l y IV Foro de Innovaciéon y Emprendimiento LAB+4 que tuvo
lugar en octubre del 2014 y en junio del 2016, en Cali y en Lima,
respectivamente.

Un logro importante ha sido también el lanzamiento del Fondo de
Capital Emprendedor, que contara con recursos de hasta US$100 millones,
cuyo objetivo es facilitar el financiamiento y la inversion de las pequeiias
y medianas empresas (PYMES).

Se ha firmado un Acuerdo Interinstitucional para un Programa de
Vacaciones y Trabajo, que fomenta el intercambio cultural entre los jovenes
de los cuatro paises y se lanzd el Proyecto de Voluntariado Juvenil que
promueve la participacion de jovenes ciudadanos de la Alianza en
proyectos sociales.

Como se podra apreciar, en la Alianza del Pacifico existe una red
de temas interrelacionados que van dirigidos a promover la modernidad y
el desarrollo entre los cuatro paises que conforman el mecanismo, asi
como en su proyeccion hacia el mundo y otros bloques econdmicos,
especialmente en el Asia Pacifico.

En este contexto, ;es viable una convergencia de intereses entre
los distintos mecanismos de integracion? La convergencia no solo es
viable, sino necesaria, porque responde a las actuales exigencias de las
tendencias econdomicas internacionales dirigidas a desarrollar
macrorregiones integradas, que no se limitan a estimular el comercio,
sino a conformar cadenas de valor subregionales o regionales.
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Debe eso si, respetarse las caracteristicas de cada mecanismo y
encontrar puntos de convergencia que permitan eludir los obstaculos que
generan las diferencias descritas a lo largo del presente articulo, como el
hecho de que los cuatro paises miembros de la CAN pertenezcan también
a otros esquemas de integracién econdmica con orientaciones de
politica diversas.

Colombiay el Pert son miembros plenos de la Alianza del Pacifico,
en la que el Ecuador tiene condicion de observador; por otra parte, Bolivia
se encuentra en un proceso de adhesion al MERCOSUR, asi como Ecuador,
aunque en una etapa menos avanzada.

Ambos paises, Ecuador y Bolivia, son también miembros de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), la antitesis de lo que significa la
Alianza del Pacifico, en donde estan Perti y Colombia, sus socios
de la CAN.

Sin embargo la CAN est4 en una etapa de reingenieria en donde los
cuatro paises también comparten criterios. En fin, lo importante es avanzar
en una agenda regional integral, en donde la gestacién de cadenas de
valor es un instrumento para alcanzar el punto de equilibrio.

También se comparten varias metas de largo plazo, como la
modernizacion de la estructura productiva de todos los paises, el desarrollo
social y mejoramiento del nivel de vida, la cooperacidn, la lucha contra la
delincuencia internacional, asi como el cambio climatico y sus
consecuencias. Todo ello, hace necesario un esfuerzo para ser flexibles y
pragmaticos en la definicion de los criterios convergentes de la integracion,
porque el objetivo final es el bienestar de las sociedades que participan
de dichos procesos.

Garcia Bedoya seflalaba que “el avance del proceso de
integracion...debe ir necesariamente ligado a una creciente participacion
popular, tanto en lo que se refiere a la predisposicion sicologica de la
poblacion a convivir e impulsar un desarrollo econémico y politico
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integrado, cuanto a la incorporacion organizada de la poblacion al
proceso...”. En este sentido, los procesos de integracion no deben ser
exclusivamente el resultado de una decision de la élite politica, sino que
debe contar con la activa participacion y predisposicion de sus ciudadanos,
cuya mejora de nivel de vida y bienestar, es el objetivo de todos
los esfuerzos.

Finalmente, es importante sefialar que el Pert es un pais que lleva
afios de crecimiento acelerado y reduciendo la pobreza. Falta mucho por
hacer, pero hemos trazado un camino que esta permitiéndonos alcanzar
nuestros objetivos porque se adoptan medidas pragmaticas y porque
estamos desarrollando politicas de Estado, que trascienden la temporalidad
de los gobiernos, basadas en la institucionalidad democratica y la seguridad
de nuestra capacidad de competir eficientemente en el mundo globalizado,
junto a los paises que tienen nuestra misma vision de futuro y la firme
voluntad politica de mantener los lineamientos que estan acelerando
nuestro desarrollo, como son los miembros de la Alianza del Pacifico,
pero también porque valoramos la diversidad de esfuerzos y participamos
en otros mecanismos de integracion como la CAN, con paises que quizas
hoy tengan una vision distinta de desarrollo, pero con los que compartimos
una historia, una vecindad y un futuro en comun.

* ok %



EL ROL DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DE

LA UNION EUROPEA Y DE LA COMUNIDAD ANDINA
DE NACIONES EN EL DESARROLLO

DEL DERECHO COMUNITARIO

Jorge Renato Reyes Tagle*

INTRODUCCION

El presente estudio se enfoca en el analisis de la funciéon que han
desempeiiado los Tribunales de Justicia de la Union Europea y de la
Comunidad Andina de Naciones en el desarrollo de sus respectivos
ordenamientos juridicos comunitarios.

Con tal propdsito este trabajo revisa los contextos historicos en los
que fueron creados los dos Tribunales de Justicia y hace un estudio
comparativo de su organizacion, funciones y de los sistemas de proteccion
legal que poseen cada uno.

I ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

El Tribunal de Justicia de la Unioén Europea (TJUE) fue creado en
1952, tan pronto se establecio la Comunidad Europea del Carbon y del

Ministro Consejero en el Servicio Diplomdtico de la Repuiblica del Perti. Magister
en Derecho por la Universidad de Helsinki, Finlandia. Este articulo es parte de la
tesis del autor para optar el grado académico de doctor en Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales.
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Acero'. En 1957, el TJUE llegd a ser el 6rgano judicial para las otras dos
Comunidades: la Comunidad Europea y la Comunidad Econdémica
Europea. Actualmente es el 6rgano jurisdiccional de la Unidén Europea.

Segun Borchardt, cualquier institucion que desee tener una larga
existencia debe ser guiada y supervisada por una autoridad independiente.
Agrega que, en una union de Estados si las normas comunes estan sujetas
al control de los o6rganos jurisdiccionales nacionales, seran interpretadas
y aplicadas de manera diferente en uno u otro Estado, de manera tal que
la aplicacion armoénica del derecho comunitario en todos los Estados
miembros estaria en peligro.?

Estas consideraciones politicas fueron tenidas en cuenta por los
fundadores de la Comunidad Europea en 1951, motivandolos a crear al
afio siguiente lo que hoy conocemos como el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, con el proposito de asegurar que la Comunidad (hoy
Unidén) Europea esté basada en principios democraticos y en el estado de
derecho. Asimismo, el tribunal tiene como funcion coadyuvar a que las
normas comunitarias tengan una interpretacion uniforme en el territorio
de los paises miembros, asi como proteger la defensa de los derechos
otorgados a los ciudadanos comunitarios.

Con respecto al caso andino, en 1969 se establecio el Grupo Andino
que es el antecedente historico de lo que hoy se denomina Comunidad
Andina (CAN). El Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina fue firmado en 1979 y entré en vigencia en 1983,
esto es, a diferencia del TJUE, la decision politica del bloque de integracion
andino tard6 una década en adoptarse.

Antes de la fundacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (TJCA) no existia unidad de criterio respecto a la entrada en

El Tratado que cred la Comunidad Europea del Carbén y del Acero se firmé el
18 de abril de 1951, es conocido también como el Tratado de Paris.

2 BorcHArDT, Klaus-Dieter. The ABC of European Union Law. Luxemburg:
Publication Office of the European Union, 2010, p. 66.
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vigencia de las decisiones y regulaciones comunitarias, asi como tampoco
sobre la aplicacion del derecho comunitario y su incorporacion a los
ordenamientos juridicos nacionales®. En tal sentido, la creacion del
Tribunal obedecio a una necesidad politica de dar respuesta a esta situacion
y de unificar y consolidar la aplicacion del derecho comunitario andino.*
Y ese es el rol que ha jugado el TICA con la afirmacion y aplicacion de
los principios fundamentales relacionados con la relacion del derecho
comunitario y el derecho nacional.

El amplio alcance del proceso de integracion concebido desde sus
inicios determino la creacion de un 6rgano jurisdiccional independiente,
autonomo e imparcial que decidiera las controversias en la CAN. El modelo
europeo de solucion de controversias con un tribunal jurisdiccional
permanente fue tenido en cuenta a la hora de decidir el modelo andino. El
objetivo de los paises miembros de la CAN era ir mas alla de un acuerdo
de libre comercio. Al respecto Vigil Toledo explica que

“Para auscultar la razon de haber elegido la opcidon de un
tribunal permanente de justicia para la solucién de
controversias...habria que remitirse a las motivaciones
politicas que, desde el inicio, llevaron a los paises andinos a
concebir la formacion de una comunidad mas que como un
acuerdo de libre comercio, como una verdadera integracion

que apuntara a una union mucho mas profunda”.’

Vigil Toledo recuerda que:

(3

los legisladores andinos se inspiraron en las
negociaciones que precedieron la adopcion del Tratado de la

SECRETARfA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA. 28 asios de integracion andina:
un recuento historico. Lima, 1997, p. 22.

4 Ob. cit.

ViaiL ToLepo, Ricardo. “La cooperacion entre el Tribunal de la Comunidad
Andina y el Tribunal Permanente de Revision del Mercosur”, en: Anuario de
derecho constitucional latinoamericano. Fundacion Konvad Adenauer (Uruguay).
(2005) ano 11, v. 2. p. 783.
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Comunidad Econdémica del Carbon y del Acero en
Europa...los autores de esa piedra de toque de la actual Union
Europea, influidos por los negociadores alemanes, cuando
se abordd el tema sensible de la solucion de controversias
rechazaron la idea de un tribunal arbitral y se decidieron por
un 6rgano jurisdiccional...”.®

De esta manera, puede verse como en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), se optd por la creacién de un tribunal con las
caracteristicas del tribunal europeo que brindara seguridad juridica en el
proceso de integracion. El tipo de integracion a seguir, influenciada por
el modelo europeo, fue entonces uno de los determinantes para la creacion
de un tribunal jurisdiccional andino.

II. ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA Y DE LA
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

En vista del rol activo desempeiiado por los 6rganos jurisdiccionales
europeo y andino en el desarrollo de los ordenamientos juridicos de los
respectivos bloques de integracidon, es conveniente conocer las
caracteristicas y funciones que les han sido conferidas a estos Tribunales
comunitarios.

El TIUE es la institucion encargada de la administracion judicial
de la Unién Europea. El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
y el Estatuto del Tribunal establecen sus competencias y estructura. El
Tribunal esta integrado por un juez de cada Estado miembro, quienes son
elegidos por periodos de seis afios, gozan de inmunidad y estan asistidos
por abogados generales’. Cada tres afios se realiza una renovacion parcial
de los jueces. EI TIUE tiene un presidente y un secretario.

6 ViaiL ToLeEpo, Ricardo. OF. cit., p. 783.
7 Articulo 19 de TUE y articulo 1 del Anexo I del Estatuto del TJUE.
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En 1989 se creo la Corte de Primera Instancia con el objetivo de
proteger los intereses de los individuos, establecer una instancia adicional
de autoridad judicial, asi como reducir la creciente carga laboral del TJUE.
Las recientes modificaciones efectuadas al TUE, que entraron en vigencia
en diciembre del afio 2009 con el Tratado de Lisboa, establecen que ahora
el TJUE esta compuesto por el Tribunal de Justicia; el Tribunal General y
los Tribunales Especializados, denominados estos tltimos como Tribunales
de la Funcién Publica, que son los encargados de ver en primera instancia
casos entre la UE y su personal®. El Tribunal de Justicia ve en casacion
casos del Tribunal General.’

El TJUE no sélo es un 6rgano judicial, sino también una institucion
de control y puede evaluar la legalidad de los actos realizados por los otros
organos comunitarios y anularlos, si infringen el derecho comunitario.!°

Las decisiones de este 6rgano jurisdiccional no pueden ser dejadas
sin efecto por ninguna otra institucion de la UE. Al respecto, Brown y
Kennedy sostienen que un mandato del TJUE sélo podria ser declarado
nulo por el mismo Tribunal, en un caso posterior o por una enmienda de
los Tratados fundacionales."

El Tribunal de Justicia europeo también tiene jurisdiccion para
interpretar de manera exclusiva las normas del derecho comunitario,'? asi

8 Tbidem.

o Articulo 57 del Estatuto del TJUE.

10 Articulo 51 del Estatuto del TJUE: “... También quedardn reservados a la
competencia del Tribunal de Justicia los recursos contemplados en los citados
articulos que haya interpuesto una institucion de la Unién contra un acto o una
abstencion de pronunciarse del Parlamento Europeo, del Consejo, de estas dos
instituciones conjuntamente o de la Comisién, o que haya interpuesto una
institucion de la Unién contra un acto o una abstencién de pronunciarse del
Banco Central Europeo”. Ver Caso 91/72 Commission v. Council (1973) ECR
575.

1 Brown, Neville & KenNeDyY, Tom. The Court of Justice of the European Community.
London, Forth Edition Sweet & Maxwell, 1995, p. 5.

12 Articulo 19 del TUE (antiguo articulo 220 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea).
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como para administrar justicia en caso de litigio entre Estados miembros,
entre la UE y los paises miembros, entre instituciones y entre personas de
la UE". También puede dar opiniones sobre acuerdos internacionales y
ejercer funcion arbitral'. El Tratado de Lisboa ha ampliado la intervencion
del TJIUE al ambito penal, cuando se trata de la detencion de un ciudadano
de la Unidn.

Asimismo, el TJUE tiene jurisdiccion para conocer acciones de
incumplimiento de obligaciones, nulidad de actos y de dafios, asi como, en
apelacion, casos sobre cuestiones laborales entre la Unidn y su personal.'

No obstante, se debe precisar que el mismo TJUE ha destacado
que no le corresponde asegurar que las disposiciones de derecho interno
de los Estados miembros, incluso las normas constitucionales, sean
respetadas.'®

Con relacion al Tribunal andino, el Tratado de Creacion del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina (TCTJCA) y su Estatuto establecen
su jurisdiccion y estructura. Este drgano jurisdiccional estd conformado
por un magistrado de cada Estado miembro, de entre los cuales se elige
un presidente, y tiene también un secretario.

EITCTJCA establece la posibilidad de designar un abogado general.
Los jueces son elegidos por periodos de seis afios y sus cargos se renuevan

13 Tbidem.

14 Articulos 272 y 273 del TFUE (antiguos 238 y 239 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea): Articulo 272 “El Tribunal de Justicia serd competente
para juzgar en virtud de una cldusula compromisoria contenida en un contrato
de Derecho publico o de Derecho privado celebrado por la Comunidad o por su
cuenta”. Articulo 273: “El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse
sobre cualquier controversia entre Estados miembros relacionada con el objeto
de los Tratados, si dicha controversia le es sometida en virtud de un compromiso”.

15 Articulos 258 A 271 del TFUE (antiguos articulos 226 a 237 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea).

16 Casos conjuntos 36, 387, 38-59 y 40-59. Mausegatt Ruhrkohlen —
Verkaufsgesellschaft mbH and I. Nold KG v. High Authority of the European
Coal and Steel Community (1960) ECR 00423.
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parcialmente cada tres afios'’. Los jueces, el secretario del Tribunal, asi
como todo el personal del TICA gozan de inmunidad diplomatica'®. Cabe
mencionar que la Secretaria General de la CAN es un o6rgano
administrativo y resuelve procedimientos administrativos mediante
dictamenes de incumplimiento que los paises miembros deben acatar y
de no hacerlo, la Secretaria General esta facultada para iniciar un
procedimiento por incumplimiento ante el TICA.

La principal funcion del Tribunal de la CAN es coadyuvar al respeto
del derecho comunitario andino y solucionar los diferendos que surgen
entre paises miembros respecto al cumplimiento de sus obligaciones en
el marco del ordenamiento juridico comunitario.

Segun el Estatuto del TICA, el Tribunal es el 6rgano jurisdiccional
de la Comunidad Andina, tiene caracter supranacional y comunitario, esta
facultado para declarar el derecho andino y garantizar que su aplicacion e
interpretacion sea uniforme en todos los Estados miembros."”

Al igual que el Tribunal europeo, el Tribunal andino es también un
organo de control. Tiene la responsabilidad de asegurar que los actos del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision'y
de la Secretaria General sean adoptados dentro del marco de sus
competencias y de acuerdo con el derecho comunitario, en tal sentido
esta facultado para declarar la nulidad de los actos de las instituciones de
la CAN en caso de que contravengan el ordenamiento juridico andino.

Un ejemplo de control de competencias ejercido por el Tribunal de
Justicia Andino se presenta en el caso Colombia y La Junta del Acuerdo
de Cartagena (ahora Secretaria General de la CAN)®. En este proceso,
el gobierno de Colombia demando¢ la nulidad de la Resolucion N° 137 de

7 Articulo 8 del TCTJCA.

18 Articulo 6 del Estatuto del TJCA.

e Articulo 4 del Estatuto del TJCA.

20 Proceso 1-N-85 Colombia v. La Junta del Acuerdo de Cartagena (1986) G.O.A.C
N°15.
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08 de agosto de 1984, expedida por la Junta del Acuerdo de Cartagena,
referida a un programa de liberalizacion de impuestos de aduanas de
algunos productos comerciados dentro de la CAN. El Tribunal declaro
nula dicha Resolucién, debido a que regulaba materias que estaban fuera
del ambito de las competencias que el Tratado constitutivo de la
Comunidad habia otorgado al mencionado 6rgano comunitario.

Aligual que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Tribunal
andino también puede cumplir funciones arbitrables, conocer acciones
de incumplimiento de obligaciones por parte de los paises miembros, de
omision de funciones de las instituciones comunitarias y controversias
laborales que surjan en las instituciones del sistema andino de integracion.
Asimismo, tiene la facultad de emitir interpretaciones prejudiciales sobre
casos que se dilucidan en cortes nacionales y en los que el derecho
comunitario es aplicado.”

a) La interpretacion prejudicial de los Tribunales de Justicia
comunitarios

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea sefiala que el
TJUE tiene jurisdiccion para emitir interpretaciones prejudiciales sobre
temas de aplicacion del derecho comunitario, que surjan de litigios a nivel
nacional. Cabe sefialar que esta figura juridica fue creada por la UE.

El articulo 267 del TFUE (antiguo articulo 234 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea) establece que el TJUE esta
facultado para pronunciarse prejudicialmente sobre la interpretacion de
los Tratados fundacionales y la validez e interpretacion de los “actos” de
las instituciones comunitarias.?

A Articulos 17 al 40 del Acuerdo de Cartagena.

2 Articulo 267 del TFUE (antiguo articulo 234 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea). Articulo 267: “El Tribunal de Justicia de la Unién Europea
serd competente para pronunciarse, con cardcter prejudicial: a) sobre la
interpretacién de los Tratados; b) sobre la validez e interpretacién de los actos
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Respecto al alcance de este articulo, Kapteyn y Verloren®
consideran que el término “actos” debe ser entendido en un sentido amplio,
lo que significa que el TJUE puede interpretar regulaciones, decisiones,
medidas sui generis, sin tomar en cuenta si ellas tienen o no efecto directo,
asi como acuerdos adoptados por la Unidon con terceros paises u
organizaciones internacionales. En realidad, el TJIUE ha defendido
consistentemente esta posicion en reiteradas oportunidades en diversas
sentencias.?

Asimismo, el TFUE faculta a las cortes de los Estados miembros a
solicitar al TJUE interpretaciones prejudiciales cuando ellos consideren
que son necesarias para dar veredicto o sentencia. Es obligatorio solicitar
una consulta prejudicial al TJUE cuando, en virtud de la legislacion
nacional, la decision de la corte nacional no es susceptible de ser apelada
en el derecho interno y hay una persona privada de su libertad (este Gltimo
tema penal ha sido una funcion recientemente afiadida al TJUE por el
Tratado de Lisboa).”

viene de la pdg. 66

adoptados por las instituciones, 6rganos u organismos de la Unién; Cuando se
plantee una cuestién de esta naturaleza ante un érgano jurisdiccional de uno de
los Estados miembros, dicho érgano podrd pedir al Tribunal que se pronuncie
sobre la misma, si estima necesaria una decision al respecto para poder emitir su
fallo. Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un
organo jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior
recurso judicial de Derecho interno, dicho 6rgano estard obligado a someter la
cuestién al Tribunal. Cuando se plantee una cuestién de este tipo en un asunto
pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional en relacién con una persona
privada de libertad, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciard
con la mayor brevedad”.

z KarTteyN, PJ.G y VERLOREN VAN THEMAAT, P Introduction to the Law of the

European Communities. The Netherlands, Segunda Edicion Kluwer Law and

Taxation Publishers, Deventer. 1990, p. 312.

Caso 111/75 Impressa Costruzioni Comm. Quirino Mazzali v. Ferrovia del Renon

(1976) ECR 657 a 665. Proceso 181/73 R. And V. Haegeman v. Belgian State

(1974) ECR 449 a 459-460. Proceso 21-24/72 International Fruit Company

NV et al. V. Produktschap vor Groenten en Fruit (1972) ECR 1219 A 1227-

1228.

% Articulo 267 del TFUE.

24
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Si bien solo el TJUE tiene competencia para expedir interpretaciones
prejudiciales, en virtud del articulo 256 del TFUE, el Tribunal General
podria tener jurisdiccion para atender y determinar, en primera instancia,
contenciosos referidos a interpretaciones prejudiciales a que se refiere el
articulo 267 del citado Tratado, en areas especificas sefialadas en el
Estatuto del TJUE.

Cabe senalar que, a través de interpretaciones prejudiciales, el TJUE
ha establecido importantes conceptos, nociones y principios que han
contribuido a entender la naturaleza del ordenamiento juridico comunitario
europeo, el alcance de las disposiciones de los Tratados constitutivos, el
derecho derivado, las obligaciones de las instituciones, de los Estados
miembros, de sus autoridades nacionales® y ha participado en el desarrollo
del mercado comun europeo.”’

De todo ello se desprende que, las interpretaciones prejudiciales
han cumplido también una funcién importante para la configuracion,
desarrollo y definicion del derecho comunitario europeo.

En lo concerniente al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
su Tratado de creacion sefiala que es competencia del TJICA interpretar la
normativa comunitaria con el proposito de garantizar su aplicacidén
uniforme en los sistemas juridicos de los paises miembros. ?*

El articulo 33 del TCTJCA sefiala que el TICA es competente para
brindar interpretaciones prejudiciales en casos de jurisdiccion de las cortes
nacionales en los que se aplique el derecho comunitario y, de oficio, en
aquellos en los que la sentencia no pueda ser apelada en el derecho interno.
Dicha interpretacion debe estar referida a definir los alcances de las normas
que conforman el ordenamiento juridico comunitario y no el derecho
nacional®. El juez nacional que conozca el caso debe incluir en su sentencia
la interpretacion prejudicial del TICA.*°

26 Caso 26/62 Van Gend en Loos (1963) ECR 1y Costa v. Enel (1964) ECR 585.
27 KAPTEYN, PJ.G y VERLOREN VAN THEMAAT. Ob. cit., p. 170.
28 Articulos 1y 32 del TCTJCA.
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Como en el caso europeo, el principal objetivo de esta figura juridica
es garantizar la aplicacion uniforme del derecho comunitario en el territorio
de los Estados miembros. Esta jurisdiccion es exclusiva del TICA.

En la CAN las interpretaciones judiciales también han tenido un
rol importante en el desarrollo del sistema legal comunitario andino. En
la interpretacion prejudicial del Proceso 5-1P-893!, el TICA sostuvo que
el articulo 4 del TCTJCA, constituye un aporte fundamental al proceso
de integracion andina y que su observancia es esencial para garantizar el
cumplimiento de los objetivos comunitarios.

Asimismo, en 1988, en el caso Germdn y Ernesto Cavalier v
Colombia®®, la Corte Suprema colombiana solicité al TICA una
interpretacion prejudicial para determinar el alcance de algunos articulos
sobre marcas de la Decision N° 85 de la Comision de la CAN. Cavalier
sostuvo que el gobierno de Colombia expidio una norma que establecia
ciertos requisitos que no estaban contemplados en la sefialada Decision.
El Tribunal andino, citando el Caso 39/70 del 11 de febrero de 1971 seguido
ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad (hoy Unién) Europea, precis6
que la referida Decision no necesitaba ninguna implementacion ulterior
de parte de los Estados miembros para ser aplicable en sus territorios, de
manera que dicha norma comunitaria tenia aplicacion y efecto directo.

De lo anterior se desprende que, al igual que en el caso de la UE, el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, por medio de sus
interpretaciones prejudiciales, también ha contribuido a la consolidacion
y definicion de los alcances del derecho comunitario andino. Al respecto,
el Presidente del TJCA, Ricardo Vigil, considera que: “Respecto a la
Interpretacion Prejudicial, su creacion es tal vez el mayor aporte de los
fundadores de la Unidn Europea para establecer la excelente y balanceada

viene de la pdg. 68

29 Articulo 33 del TCTJCA.

30 Articulo 35 del TCTJCA.

3 Caso 5-1P-89 (1989).

32 Caso 2-1P-88 Germuin 'y Ernesto Cavalier v. Colombin (1988) O.G.C.A. N° 33.
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relacion entre los jueces comunitarios y los jueces nacionales...”* Este
aporte europeo ha sido incorporado en el sistema andino de solucion de
controversias.

Consecuentemente, observando la normativa europea y andina se
evidencia que la CAN ha aplicado de manera semejante la figura juridica
europea de la interpretacion prejudicial al sistema juridico andino.
Igualmente, se aprecia que tanto el TJUE como el TJICA han utilizado
esta figura para consolidar la aplicacion uniforme del derecho comunitario
en los correspondientes paises miembros.

En resumen, como puede apreciarse de lo antes evaluado, los
Tribunales de Justicia de la Unidén Europea y de la Comunidad Andina
tienen similitudes en su organizacion institucional, jurisdiccion,
procedimientos y funciones. Ello obedece a que en la CAN se tuvo en
cuenta el modelo europeo a la hora de establecer un mecanismo de solucién
de controversias.

III. EL ROL DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA Y DE LA CAN EN EL PROCESO DE
CONSOLIDACION DEL SISTEMA LEGAL COMUNITARIO

Del analisis realizado en los puntos precedentes se desprende que,
el respeto al imperio de la ley tiene un importante significado en el proceso
de integracion de la Union Europea. En ese camino, el Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea (TJUE) ha tenido un rol destacable.

El TJUE ha tenido una funcion relevante en el fortalecimiento del
sistema legal comunitario. Una de sus importantes contribuciones ha sido
establecer las caracteristicas de la relacion entre el derecho comunitario y
el derecho nacional.**

33 ViaiL ToLepo, Ricardo. Ob. cit., p. 4.
34 Caso 14/83 Von Colson and Kamann v. Land Novdvhein-Westfalen.
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El TJUE ha interpretado las normas comunitarias con el fin de
determinar la naturaleza juridica del sistema legal de la Unidn, basandose
en el espiritu y objetivos de los tratados constitutivos, entre ellos la
obligacion de los Estados miembros de adaptar sus legislaciones nacionales
y practicas a los requerimientos del derecho comunitario, asi como de
abstenerse de adoptar medidas que pongan en riesgo el logro de los
objetivos comunitarios.*

De la misma manera, el TJUE ha explicado los compromisos de
los paises miembros y de los individuos, asi como de las instituciones
nacionales y de las que conforman la Unién.** La definicion de las
obligaciones de los Estados miembros ha ayudado a implementar no sélo
lo regulado en los Tratados fundacionales, sino también las medidas
adoptadas por las instituciones comunitarias. De esta manera, el Tribunal
europeo ha contribuido a entender el alcance del derecho comunitario y a
construir un sistema legal europeo consistente.

Igualmente, el TJUE ha precisado la diferencia que existe entre el
derecho internacional y el comunitario y ha colaborado en la tarea de
estrechar las relaciones de ese organo judicial con las cortes nacionales
de los Estados miembros.*’

Asimismo, el referido 6rgano jurisdiccional europeo ha hecho
posible el reconocimiento y cumplimiento de obligaciones y derechos
comunitarios en los sistemas juridicos nacionales. El sentido amplio dado
a sus interpretaciones, ha permitido que los ciudadanos europeos puedan
invocar el derecho comunitario en cortes nacionales. Hasta cierto punto,
ha ayudado a acercar a los individuos a la Union.

La doctrina ha resaltado el rol del Tribunal europeo en el desarrollo
del derecho comunitario. Asi, Kapteyn y Verloren?® sefialan que este 6rgano

3 Caso 205-215/82 Deutsche Milchkontor GmbH v. Germany (1983) ECR 2633.
3 Proceso C-8/88 German v. Commission (1990) ECRI-2321.

37 Caso 26/62 Van Gend en Loos (1963) ECR 1y Costa v. Enel (1964) ECR 585.
38 Ibidem, pp. 170-173.



72 Revista Peruana de Derecho Internacional

comunitario también ha contribuido al establecimiento y funcionamiento
del mercado comiin y que no sélo ha dado forma concreta a las reglas y
funciones comunitarias, sino que las ha ampliado y perfeccionado
coordinandolas y relacionandolas sistematicamente con los objetivos
generales y especificos del derecho comunitario.

Kapteyn y Verloren también sostienen que, a través de un estudio
interpretativo sistematico de los fines u objetivos, el derecho comunitario
ha sido dotado de un efecto maximo y que ha sido estructurado en un
sistema legal coherente, el mismo que puede ser utilizado de una manera
sencilla en la busqueda de soluciones, para las variadas y siempre
cambiantes interrogantes legales que surgen en el proceso de integracion.
Igualmente, consideran que a menudo el Tribunal ha actuado como el
motor de la integracion®. En este mismo orden de ideas, Alonso Garcia
también coincide en sefialar que el TJUE “actud desde los origenes de las
Comunidades Europeas como “el motor de la integracion”, un decidido
impulsor del reconocimiento de su naturaleza sui generis™*. E1 TJUE ha
jugado un rol crucial en el proceso de integracion europea. Como sefialan
Burley y Mattli los jueces del TJUE transformaron el Tratado de Roma
en una constitucion. Ellos sentaron las bases legales para una economia y
politica integrada en Europa.*!

De otro lado, Winter es de la opinidn que, a diferencia de la mayoria
de los tratados, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea cred un
Tribunal que ha ejercido y continda ejerciendo una influencia decisiva en
las actitudes de los Estados miembros, respecto al Tratado que ellos se
han comprometido a ejecutar.*

3 Tbidem.

40 AroNso GARca, Ricardo. “Un paseo por la jurisprudencia supranacional europea
y sureflejo en los sistemas suramericanos de integracion”, en: Revista de ln Facultad
de Derecho 2005-2006, N° 60-61. Caracas: Universidad Catdlica Andrés Bello,
2009, p. 373.

4 Burley, Anne-Marie & Mattli, Walter. Europe Before the Court: A Political Theory
of Legal Integration, en: International Organization 47 (1993), pp. 41-42.
(Disponible en: http://www.seep.ceu.hu/alpsa/articles/burley.pdf. Revisado
7.3.2011).
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Por su parte, Shaw* coincide en que el Tribunal europeo ha logrado
que el derecho comunitario sea uniforme y completamente efectivo en
los paises miembros.

Con relacion a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), también
fluye de las descripciones detalladas anteriormente sobre la estructura y
competencias otorgadas al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
(TJCA), que el respeto al Estado de derecho tiene una funcion relevante
en el proceso de integracion andina.

EI'TJCA, al igual que su similar europeo, ha interpretado el alcance
del derecho comunitario en un sentido amplio, particularmente en lo
referido a los derechos y obligaciones otorgados a los ciudadanos de la
Comunidad, a los paises miembros y a las instituciones comunitarias.*

Asimismo, de manera semejante al Tribunal de Justicia europeo, el
TJCA ha fundamentado su interpretacion sobre la naturaleza juridicay el
sistema legal de la Comunidad, en los objetivos del Acuerdo constitutivo,
en particular ha utilizado el articulo 4 del Tratado que crea el Tribunal de
Justicia Andino, el que establece que los paises miembros estan obligados
a garantizar la aplicacién de las disposiciones que forman parte del
ordenamiento juridico comunitario y a no implementar medidas que
constituyan obstaculos para el logro de los objetivos de la Comunidad.*

viene de la pdg. 72

42 WINTER, J.A. “The Direct Applicability and Direct Effect: two distinct and
different concepts in Community law”, en: Comsmon Market Law Review, vol.

1X, 1972.

3 Snuaw, Josephine. European Conmunity Law. First Edition. Macmillan. London,
1993, p. 151.

44 Proceso 2-I1P-88 (1988) G.O.A.C N° 33 Y Proceso 3-ai-97 (1997) G.O.A.C
N° 422,

45 El articulo 4 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad

Andina sefiala que: “Los Paises Miembros estdn obligados a adoptar las medidas
que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman
el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea
contraria a dichas normas o que de algin modo obstaculice su aplicaciéon”.
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Al analizar el alcance de la referida norma y, a través de casos que
han sentado jurisprudencia, el TJICA ha precisado que los objetivos del
proceso de integracién comunitaria son las bases de las obligaciones de
los Estados miembros. Asimismo, ha delimitado no s6lo el alcance de los
deberes de los paises comunitarios, sino también el de sus instituciones
nacionales*. Igualmente, ha definido la relacion que existe entre el derecho
comunitario y el derecho nacional y ha contribuido al fortalecimiento del
ordenamiento legal de la Comunidad Andina.

El Tribunal ha extendido su interpretacion del mencionado articulo
4 a los organos de la CAN. En el caso Peru v. Ecuador’ sostuvo que
todas las instituciones comunitarias y su personal deben respetar el
ordenamiento juridico de la CAN, precisando que la Secretaria General
tiene la obligacion de brindar asistencia legal a los paises miembros.

De la misma manera, el citado articulo ha servido de sustento al
TICA para sefialar que, el sistema juridico comunitario debe ser
imperativo, esto es, debe primar sobre los ordenamientos legales de los
paises miembros en caso de conflicto entre ellos*. Esta norma comunitaria
ha constituido la base legal para solucionar disputas en las que la aplicacion
el derecho comunitario ha sido retada.

Asimismo, en reiterada jurisprudencia, el Tribunal andino ha
sostenido que los fundamentos del derecho de la integracion, los principios
de supremacia y de aplicacion directa, se derivan de la redaccion del
mencionado articulo.®

El 6rgano judicial andino, a través de su facultad para decidir en
caso de controversia en la aplicacion de las normas comunitarias, ha

o Procesos 5-1P-89 (1989) G.O.A.C N° 50; 6-1P-93 (1994) G.O.A.CN° 150; 1-
AI-96 (1996) G.O.A.C N° 234; 3-AI-97 (1999) G.O.A.C N° 422.

47 Proceso 4-AI-98.

48 Proceso 2-IP-88 (1988) G.O.A.C N° 33 y Proceso 3-Al-97 (1997) G.O.A.C
N©422.

¥ Los Procesos 5-1P-89 (1989) G.O.A.C N° 50; 6-1P-93 (1994) G.O.A.C N°
150; 6-1P-94 (1995) G.O.A.C N° 170 y 6-IP-96 (1997) G.O.A.C N° 257.
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ejercido una supervision de los actos de las instituciones de la CAN y del
cumplimiento del derecho comunitario por parte de los paises miembros.
Asimismo, por medio de interpretaciones prejudiciales, ha podido
establecer importante jurisprudencia, la que ha contribuido a uniformizar
la aplicacion de la ley comunitaria andina.

El 6rgano jurisdiccional andino ha defendido la naturaleza
supranacional del ordenamiento juridico legal®® y, al hacerlo, ha tomado
como base no so6lo los objetivos del Acuerdo de Cartagena, que son
integracion y progreso econdmico de los Estados miembros, sino también
la doctrina europea y los casos —modelo, a través de los cuales el Tribunal
Europeo ha creado jurisprudencia—.

De lo anterior se desprende que, el Tribunal andino, de manera
semejante al Tribunal europeo, ha cumplido una funcion importante en el
desarrollo del derecho comunitario andino. Al respecto, Castro’' sostiene
que el TJICA procesa un creciente nimero de casos, lo que permite que
entre los paises miembros se desarrollen relaciones aun mas sélidas.

En este contexto, cabe sefialar que de acuerdo a las estadisticas del
TJCA entre 1985 y hasta el afio 2010, el Tribunal andino conocié 1,813
interpretaciones prejudiciales solicitadas por los jueces nacionales de los
paises miembros; 116 acciones de incumplimiento en contra de los Estados
miembros; 50 acciones de nulidad, nueve procesos laborales y seis recursos
por omision o inactividad de los 6rganos comunitarios®. Segun Vigil, la
carga procesal del TICA ubicaria a dicho Tribunal como la tercera corte
internacional mas activa en el mundo después de la Corte Europea de
Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la Union Europea.*

50 Proceso 5-I1P-89 (1989) G.O.A.C N° 50. Proceso 6-ip-93 (1994) G.O.A.C
N° 150.

CASTRO BERNIERI, Jorge. The Andean Court goes South. Disponible en:
www.comunidadandina.org/ingles/treaties/trea/court.htm (Revisado 10.1.2008).
Esta informacion estadistica puede encontrarse en http://www.tribunalandino.

org.cc/ (Revisado 7.3.2011).

53 ViaiL ToLepo, Ricardo. OF. cit., p. 2.

51

52
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No obstante, el referido autor estima que a pesar de ello el sistema
de solucion de controversias de la CAN aun no es satisfactorio, no por
fallas en su estructura institucional, sino mas bien por el poco conocimiento
que sobre el particular existiria entre los destinatarios finales de la
integracion y los operadores del derecho, esto es jueces y jurisconsultos®.
Asi uno de los aspectos a tener en cuenta para lograr el fortalecimiento de
este tribunal es que la poblacion conozca su rol y funcionamiento. El
mismo Vigil ha sostenido respecto al Tribunal que “su consolidacion esta
sujeta a una lenta andadura, ya que, no obstante el tiempo transcurrido,
hasta la fecha una gran mayoria de la poblacion de los paises que
conforman la Comunidad Andina desconocen su funcionamiento”.*

Si bien el Tribunal andino ha desempefiado un rol destacable en la
construccion del sistema juridico comunitario, el proceso de integracion
andina como tal, atin enfrenta dificultades. Segiin la opinioén de algunos
especialistas, dicho proceso atin es preliminar®®. O "Hop considera que “el
progreso hacia la integracion fue obstruido por serios problemas
econdémicos y politicos a lo largo de la década de los ochenta™.”’

Un estudio de IREL.A muestra que la intencion de algunos miembros
de dejar temporalmente o retirarse definitivamente de la Comunidad en
la década de los noventa, tuvo consecuencias politicas en su interior y
ocasiono que el proceso de integracion perdiera mucho del impetu politico
que tuvo en los afios previos®®. Sin embargo esto no ha afectado la labor
del TJCA quien se ha mantenido constante en su desarrollo jurisprudencial.

54 1bidem, p. 3.

5 Vi ToLEpo, Ricardo. “La cooperacion entre el Tribunal de la Comunidad
Andina y el Tribunal Permanente de Revision del Mercosur”, en: Anuario de
derecho constitucional latinoamericano, ano 11, v. 2. Uruguay: Fundacion Konrad
Adenauer, 2005, p. 782.

5 O’Hor, Paul A. Jr. “Hemispheric Integration and the Elimination of Legal
Obstacles under NAFTA- based System”, en: Harvardd International Law Journal
Wintes; (36 Harv. Int "1 L.J. 127), 1995, p. 32.

57 O’Hor, Paul A, Jr. Ob. cit., p. 142.

58 IRELA. Three decades of Andean Integration: Achievements and Challenges. Madrid,
Dossier N° 69, Julio 1999, p. 9.
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Analistas politicos han sostenido que los esfuerzos por avanzar en
la integracion en Latinoamérica han continuado a pesar de sus dificultades
lo cual evidenciaria una voluntad politica para apoyar los procesos de
integracion en esta region. Asi Salazar Manrique sostiene que:

“...apesar de tropiezos, de movimientos erraticos de avance
y retroceso por circunstancias de orden doctrinario algunas
veces, de naturaleza politica otras, y de diversidad en el grado
de desarrollo de los paises integrantes, la historia del proceso
de integracion de América Latina en los Gltimos veinticinco
aflos, muestra en forma recurrente una voluntad politica
dirigida a encauzar el movimiento integracionista hacia una
realidad que dentro del conjunto latinoamericano presenta
sus mayores realizaciones en la subregion Andina”.>

No obstante, por otra parte, Castro® sefiala que, por largo tiempo la
CAN ha tenido instituciones pero no comercio. Sin embargo, considera
que el incremento del comercio comunitario en los Gltimos afios ha
originado que los ciudadanos andinos se den cuenta de la importancia de
las instituciones comunitarias.

Sin embargo, cabe sefialar que el desempefio del TJICA ha tenido
una substantiva incidencia en el proceso de integracion, al menos, en el
ambito legal, ya que ha coadyuvado al objetivo de uniformizar la interpretacion
del derecho comunitario, lo que, hasta cierto punto, ha brindado seguridad
juridica a los paises miembros y estabilidad institucional.

El Tribunal andino ha jugado un rol importante en el cumplimiento
del ordenamiento juridico andino. Asi, el ex Secretario General de la
Comunidad Andina, Embajador Alan Wagner sostuvo en el afio 2006 que:

59 SaLazAR MANRIQUE, Roberto. “El Derecho Comunitario Andino: de la Teorfa

Juridica a la Realidad Actuante del Derecho”, en: Revista Juridica, 1994, p. 252.
Disponible en: http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/
1994/09/09_EI Derecho_Comunitario_Andino.pdf. (Revisado 21.06.2011).

00 CastrO BERNIER], Jorge. Ob., cit.
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“Las actuaciones del Tribunal reflejan dos aspectos basicos
de nuestro proceso de integracion: primero, que la normativa
andina tiene y ha tenido por objeto ser un instrumento de
facilitacion del comercio y de generacion de desarrollo en los
Paises Miembros; segundo, que —felizmente— hemos tenido
un 6rgano jurisdiccional que ha demostrado un compromiso
pleno con el cumplimiento de la normativa andina”.*'

Castro considera que a través de sus importantes funciones, el
Tribunal de Justicia Andino es capaz de influenciar en el desarrollo de la
Comunidad Andina®. En el caso andino, resulta relevante destacar el
contexto en el cual se crea el TICA. Este tribunal no nace con el entonces
Grupo Andino sino que se cred 10 afios después. En 1979 se crea este
tribunal en un momento en que mediante incumplimientos de las normas
andinas, los paises miembros cuestionaban el proceso de integracion.
Como se ha indicado, antes de la creacion del TJCA se evidenciaba una
tendencia al incumplimiento de las obligaciones del derecho comunitario®.
Sobre este tema, Salgado observa que “El incumplimiento de las decisiones
de la Comision, raro al principio, fue haciéndose cada vez mas frecuente
y al final era uno de los escollos mas serios para avanzar en la integracion’*,
Asimismo, Lopez Bustillo ha sefialado que los “reiterados incumplimientos
registrados a finales de los ochenta debieron ser demandados, pero por
acuerdos informales entre los paises andinos esto no sucedio”.%

ol Palabras del Embajador Allan Wagner Tizon, Secretario General de la Comunidad
Andina, con ocasiéon del Seminario “Los Desafios de la Integraciéon” que
conmemoro los 27 anos de creacion del Tribunal de Justicia de la CAN. Quito,
1 de junio de 2006, disponible en: http://www.comunidadandina.org/prensa/
discursos/wagner1-6-06.htm. Revisado 7.3.2011.

62 Tbidem.

63 SAaLGaDO, Germdnico. “El Grupo Andino: entre dos concepciones de la integracion
econémica”, en: Secretarin General de ln Comunidad Andina. 40 aros de integracion
andina. Avances y perspectivas, en: Revista de la Integracion N°© 4, Junio 2009, p.
94.

o4 SALGADO, Germanico. Ob. cit., p. 97.

Loérez BustiLLo, Adolfo. “Los primeros cuarenta afios de integracién andina”,

en: Secretavia General de ln Comunidad Andina. 40 asios de integracion andina.

Avances y perspectivas, Revista de ln Integracion No. 4, Junio 2009, p. 104.
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Esos incumplimientos han continuado a lo largo del desarrollo de
la integracion andina. El propio TJCA se ha pronunciado al respecto y en
su Manifiesto del 18 de junio del 2001 exhort6 a las autoridades nacionales
de los paises andinos a que acaten el proceso de integracion y defiendan
el “respeto irrestricto a la normativa adoptada”. El incremento de los
incumplimientos y la falta de cumplimiento de las sentencias del TJICA
han motivado la exhortacion del TJCA a los paises miembros.*

Los Presidentes de los paises miembros de la CAN han reconocido
el rol y la importancia del TICA en el proceso de integracion y han tenido
en cuenta su labor, experiencia y jurisprudencia acumulada para destacar
dicho rol. De esta manera, el Consejo Presidencial Andino en 1997 destaco
“la capacidad institucional alcanzada por este drgano de la integracion,
para resolver situaciones de controversias generadas por el crecimiento
del comercio y de la inversion™.®” En 1998, los Presidentes andinos
“Resaltaron la labor del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en
su funcion de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
comunitarias”®®. Posteriormente, en 1999, los Presidentes andinos
reiteraron su “compromiso de apoyar decididamente al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina”®. En 2002, los Presidentes andinos asumieron
el “compromiso para cumplir a cabalidad las sentencias del Tribunal
Andino de Justicia”.™

En la CAN, la importancia y necesidad de cumplir con el
ordenamiento juridico comunitario ha sido destacada al mas alto nivel.

o Acta de Carabobo, Decimotercera Reunién del Consejo Presidencial Andino,
Valencia, Venezucla 23y 24 de junio de 2001. Anexo: Propuestas de los Organos
e Instituciones del Sistema Andino de Integracion.

o7 Acta de Sucre, Novena Reunién Del Consejo Presidencial Andino, Sucre, Bolivia,
22y 23 de abril de 1997.

o8 Acta de Guayagquil, Decima Reunion del Consejo Presidencial Andino, Guayaquil,
Ecuador, 4 y 5 de abril de 1998.

i Acta de Cartagrena, Decimoprimera Reunién Del Consejo Presidencial Andino,
Cartagena de Indias, Colombia, 26 y 27 de mayo de 1999.
70 Declaracion de Santa Cruz de ln Sierra, Reunion Extraordinaria del Consejo

Presidencial Andino, 30 de enero de 2002, Santa Cruz de la Sierra - Bolivia.
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Los Presidentes de los paises miembros de la CAN han resaltado la
necesidad de dicho cumplimiento. Asi por ejemplo en 1990 en la Cuarta
Reunidn del Consejo Presidencial Andino, los Presidentes encomendaron
al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision
del Acuerdo de Cartagena la elaboracion de una propuesta para tal fin,
que podria incluir la reforma del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena’. Asimismo, los Presidentes han
expresado la necesidad de fortalecer el TJICA lo cual llevé a su reforma 'y
a la adopcion del Protocolo Modificatorio al Tratado de su Creacion.”™

Los Presidentes andinos también han notado que el fortalecimiento
del proceso de integracion andino requiere de la aplicacion del derecho
comunitario. Asi en su reuniéon en Guayaquil en 2003, los Presidentes
manifestaron que “para fortalecer y profundizar el proceso de integracion
andino en todas sus dimensiones, es necesario traducir nuestra alta voluntad
politica en acciones concretas y sostenidas, en especial en lo relacionado
con la aplicacion de la normatividad andina””. En el mismo Consejo
Presidencial Andino se reafirm¢6 “la importancia institucional del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, cuya labor coadyuva a fortalecer el
Sistema Andino de Integracion y aporta de manera significativa a la
estabilidad y a la certeza juridica en la subregion”.”

Asi, el fortalecimiento y profundizacion del proceso de integracion
andino requeriria de la continua labor de este 6rgano jurisdiccional que
garantiza una solucion imparcial de las controversias. El TICA tendria un
rol para cooperar con el desarrollo de la integracion teniendo en cuenta
que los propios Presidentes andinos han indicado que le dan “especial
atencion a la vigilancia y cumplimiento de la normativa comunitaria”.”

71 Directrices Presidenciales, Cuarta Reunion del Consejo Presidencial Andino, la
Paz, Bolivia, 29-30 de noviembre de 1990.
72 Directrices Presidenciales, Sétima Reunién Del Consejo Presidencial Andino,

Quito, Ecuador, 5 de setiembre de 1995.

73 Acta de Quirama, XIV Consejo Presidencial Andino, Quirama, Antioquia,
Republica de Colombia, 28 de junio de 2003.

& Loidem.

7 Tbidem.
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Asi lo han entendido los Presidentes andinos que han reconocido los
constantes incumplimientos de las obligaciones comunitarias y la
necesidad de fortalecer el sistema de solucion de controversias.

Asimismo, los Presidentes andinos han declarado su interés en “dar
especial atencion a la vigilancia y cumplimiento de la normativa
comunitaria” durante las cumbres presidenciales’ y han notado la
persistencia de “un numero importante de incumplimientos a la
normatividad andina por parte de nuestros paises, que afectan el proceso
de integracion” y mostrado interés en buscar el cumplimiento de las
sentencias del TJCA”". Los Presidentes andinos han encomendado a los
organos intergubernamentales como el Consejo y la Comision para que
con el apoyo de la Secretaria General y el TICA se logre “afianzar la
metodologia para la prevencion de incumplimientos™. El desarrollo del
proceso de integracion ha sido tema de atencion por parte de los Presidentes
de los paises andinos reafirmandose “su vocacion integracionista y su firme
decision de avanzar en el fortalecimiento y consolidacion de la Comunidad
Andina””. Sin lugar a dudas, las doctrinas adoptadas por el TJCA han tenido
como finalidad contribuir a dicho fortalecimiento y consolidacion. Si bien
las normas del sistema juridico andino respecto al TJCA legitiman su actuacion
en las diferentes actividades desarrolladas por el mismo, estas declaraciones
politicas han significado un reconocimiento de la efectividad y el rol del
TJCA en el proceso de integracion y contribuyen también a su legitimidad.

De esta manera, el TJCA ha tenido un rol que jugar a fin de otorgar
seguridad juridica dentro del proceso de integracion ejerciendo un control

76 Tbidem.

77 Didlogo Presidencial sobre el Futuro del Proceso Andino de Integracién y su
Proyeccién en Sudamérica, Decimoquinta Reunién del Consejo Presidencial
Andino, Quito, Ecuador, 12 de julio del 2004. Consenso alcanzado como resultado
del debate del XV Consejo Presidencial Andino.

Directrices, Acta Presidencial de Lima, Democracia, Desarrollo y Cohesion Social,
XVI Consejo Presidencial Andino, Lima, Pert, 18 de julio del 2005.
Declaracion de Quito, Reunion Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino,
13 de junio del 2006 - Quito, Ecuador.
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sobre las medidas que pueden contradecir el derecho comunitario andino.
Esto podria explicar por qué el TICA opt6 por una clara afirmacion del
principio de supremacia en la CAN a fin de asegurar que el derecho
comunitario sea cumplido por los paises miembros y que no sea
menoscabado a través de sus normas nacionales. También explicaria por
qué adopto una interpretacion amplia del principio de libre circulacion de
mercancias siguiendo la jurisprudencia europea.

No hay otro tribunal de esa naturaleza en Latinoamérica con las
caracteristicas del TJUE y el TICA. A pesar del avanzado modelo de
integracion europeo, los procesos de integracion en Latinoamérica tales
como el Mercosur, el Mercado Comun Centro Americano y el CARICOM
no han seguido el modelo europeo en cuanto al sistema de solucion de
controversias, creando un tribunal comunitario como el andino y el
europeo. En el Mercosur por ejemplo, la jurisprudencia del TJIUE no ha
tenido la misma acogida que en la CAN. Alonso Garcia sostiene que “son
escasos los laudos arbitrales que en el marco del Protocolo de Brasilia se
han referido a la misma”®. Esto se deberia a la naturaleza
intergubernamental del Mercosur, en lo que respecta al proceso de decision
como al mecanismo de solucion de controversias.®!

VI. ELROLDE LOS DOS TRIBUNALES DE JUSTICIA EN LA
CONSOLIDACION DEL MERCADO COMUN

Uno de los mecanismos mas importantes para el proceso de
integracion en Europa a fin de crear un mercado comun es el principio de
libre circulacion de mercancias®. Ha sido el TJUE quien ha dado contenido
a dicho principio en la UE adoptando una amplia interpretacion y
precisando los alcances del articulo 34 del TFUE en cual establece que
“Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones

80 Aronso Garcia, Ricardo. Ob. cit., p. 408.
81 1bidem, p. 409.
82 Caso 28/84 Comision v. Alemania (1985) ECR 3097.
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cuantitativas a la importacidn, asi como todas las medidas de efecto
equivalente™. En el Caso 8/74 Dassonville el TJUE ha sostenido que en
virtud del articulo 34 (antes articulo 28) del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) “toda normativa comercial de los Estados
miembros que pueda obstaculizar directa o indirectamente, real o
potencialmente, el comercio intracomunitario debe considerarse como
una medida de efecto equivalente a una restriccion cuantitativa”.®

Aligual que en la UE, el principio de libre circulacion de mercancias
es uno de los principios esenciales para logar el mercado comtn y ha sido
consagrado en el articulo 72 del Acuerdo de Cartagena. EI TJCA, al igual
que el TIUE y refiriéndose expresamente a la jurisprudencia de este
tribunal en el Caso 8/74 Dassonville, ha interpretado de manera amplia
este principio en la CAN siguiendo la doctrina del TJUE a fin de evitar
obstaculos al comercio que pudieran socavar el funcionamiento del
mercado com(n.®

El TICA ha opinado que el antiguo articulo 28 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (hoy articulo 34 del TFUE)
constituye una fuente de interpretacion supletoria del articulo 72 del
Acuerdo de Cartagena®. No obstante, algunos paises miembros no parecen
estar de acuerdo con esta posicion. Colombia ha sostenido que las
disposiciones del Tratado de Roma no son la fuente de inspiracion de los
articulos 71 y 72 del Acuerdo de Cartagena sino el articulo 3 del Tratado
de Montevideo.*’

83 Articulo 34 TFUE: “Quedardn prohibidas entre los Estados miembros las
restricciones cuantitativas a la importacién, asi como todas las medidas de efecto
equivalente”.

84 Caso 8/74 Dassonville (1974) ECR 837. EI TJUE sostuvo que “toda normativa
comercial de los Estados miembros que pueda obstaculizar directa o
indirectamente, real o potencialmente, el comercio intracomunitario debe
considerarse como una medida de efecto equivalente a una restriccion
cuantitativa”.

85 Proceso 2-AN-98 (2000) G.O.A.C N° 588, Resolucién 019 Venezuela v.
Colombia (1997) G.O.A.C N° 301, Resolucién 047 Venezuela v. Colombia
(1998) G.O.A.CN° 319.
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Sin embargo debe tenerse en cuenta que las doctrinas seguidas por
el TJUE expresan una opcion politica y econdmica. Se ha sostenido que
la férmula Dassonville aplicada por el TJUE para determinar los alcances
del principio de libre circulacion de mercancias en la UE refleja una
filosofia de extremo liberalismo economico®®. Ademas, el desarrollo
jurisprudencial del TJUE con respecto al articulo 34 del TFUE antes citado
es la consecuencia del desarrollo del estado de la integracion europea®.
De manera que, la adopcion de la jurisprudencia del TJUE involucra no
s6lo una opcion juridica de entender una norma comunitaria sino también
una intencionalidad politica que ha de tenerse en cuenta.

CONCLUSIONES

De las consideraciones que anteceden, se puede apreciar que el
TJUE ha tenido una participacion decisiva en la organizacion del complejo
sistema legal comunitario y del mercado comun, asi como en la
determinacion de los deberes de las instituciones de la Union, de los
Estados miembros y de sus autoridades nacionales. En consecuencia, este
organo jurisdiccional supranacional ha desarrollado un papel protagonico en
la definicion y consolidacion de la Union Europea y de su sistema legal.

El Tribunal andino, de manera semejante al Tribunal europeo, ha
cumplido una funcién importante en el desarrollo del derecho comunitario
andino, asi como en la definiciéon de las obligaciones de los Estados
miembros, de los individuos y de las instituciones subregionales.

86 Proceso 3-Al-96, Proceso 1- AI-97.

87 Proceso 2-AN-98 (2000) G.O.A.C N° 588, Resolucién 019 Venezuela v.
Colombia (1997) G.O.A.C N° 301, Resolucién 047 Venezuela v. Colombia
(1998) G.O.A.C N° 319.

88 CHALMERS, Damian. “Free movement of goods within the European Community:
an unhealthy addiction to scotch whisky?”, en: European Law Review 42, (1993),
p- 275.

89 WiLs, Wouter PJ. “The search for the rule in Article 30 EEC: much ado about
nothing? 1993, en: European Law Review 18 (6), p. 485.
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En ambos procesos de integracion se han establecido mecanismos
y procedimientos semejantes para garantizar la aplicacion de sus sistemas
juridicos. Los dos Tribunales de Justicia han tenido una funcidn relevante
no solo en hacer cumplir, sino también en consolidar sus correspondientes
sistemas legales comunitarios. La importancia y el rol de dichos érganos
jurisdiccionales en la consolidacion de sus respectivos procesos de
integracion han sido reconocidos.

Los dos Tribunales de Justicia tienen estructuras (no obstante
diferencias puntuales), caracteristicas, funciones y jurisdicciones, asi como
instrumentos juridicos similares que han utilizado para contribuir a la
consolidacion de sus respectivos ordenamientos juridicos supranacionales.

Asimismo, la revision de la jurisprudencia desarrollada por estos
organos comunitarios revela que hay coincidencia en cuanto a su actuacion
en sus respectivos procesos de integracion. Se evidencia que el TICA ha
seguido la doctrina europea, la jurisprudencia del TJUE y los alcances
del derecho comunitario europeo, en el proceso de desarrollo e
interpretacion del ordenamiento juridico comunitario andino.

Asimismo, ambos Tribunales pueden interpretar las normas
comunitarias y emitir interpretaciones prejudiciales en los casos en los
que el derecho comunitario es aplicado. Estas facultades han sido
esenciales para la comprension y aplicacion de las normas comunitarias.

En suma los Tribunales andino y europeo han participado de manera
sobresaliente en la construccion y organizacion de sus correspondientes
derechos comunitarios, asi como en la definicion del rol de las cortes
nacionales y en la determinacion de la relacion entre derecho nacional y
comunitario, permitiendo a los individuos invocar derechos otorgados por el
ordenamiento juridico comunitario en las instancias judiciales nacionales.

* ok ok
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL BREXIT

La idea de dejar la condicion de Estado miembro de la Unidn
Europea (en adelante, UE) no es algo inédito para el Reino Unido.' De
hecho, la historia nos cuenta que el 5 de junio de 1975 se hizo un referendo

Doctora en Derecho y Magister en Derecho Internacional Privado (Universidad
de Buenos Aires - UBA). Magister en Derecho de la Integraciéon Econdmica
(Universidad del Salvador - USAL/ Universite Paris I - Sorbonne).

El Reino Unido es un Estado integrado por Inglaterra, Escocia, Irlanda del
Norte y Pais de Gales.
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convocado por el gobierno britanico, que en el aquel entonces consulté la
poblacidn respecto a la permanencia o salida de la Comunidad Economica
Europea. En esta ocasion, el 67% de los votantes indico el deseo de
permanecer en el bloque europeo. En este sentido, véanse los resultados
del referendo:

RESULTADOS POR NACION
NACION Votos favorables %
INGLATERRA 14 918 009 68,7 %
ESCOCIA 1332186 58.4 %
IRLANDA DEL NORTE 259 251 52,1 %
PAIS DE GALES 472 071 64,8 %

Fuente: “THE LABOUR PARTY”, en: Britain will win with Labour: Labour Party
manifesto, October 1974.

Como se pudo observar, las dudas respecto a seguir o abandonar la
estructura supranacional generada a partir de la integracién europea, han
asolado el Estado referido desde hace algunas décadas y han vuelto a
estar presentes en el escenario de la actualidad.

2. BREXIT: ;LA HISTORIA SE REPITE?

Como se puso de relieve, el 23 de junio del 2016 se realizd el
segundo referendo en el Reino Unido respecto a la permanencia o salida
del Estado de la UE. Empero, contrariamente al resultado del referendo
mencionado en el item anterior, en este caso, de los 46,5 millones de
votantes, 17,4 millones de personas fueron favorables a la salida del bloque,
lo que representa un 51,9%. Respecto a estos datos, es curioso destacar
que el 64% de los jovenes de hasta 24 afios votaron por la permanencia
en el bloque y el 58% de las personas con mas de 65 afios votaron
por la salida.?
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La votacion realizada mostrd al mundo un Reino (des)Unido
completamente fragmentado, con opiniones divergentes y desencontradas.
En este sentido, por ejemplo, en Escocia, el 62% de la poblacion votd en
favor de la permanencia en el bloque y en la actualidad estan evaluando
la posibilidad de realizacion de otro referendo e incluso, evaliian la
posibilidad de pedir un desmembramiento del Reino Unido, para que
Escocia se independice y asi pueda llevar a cabo los tramites de
permanencia (0 ingreso?) en la Unién Europea. A su vez, en Irlanda del
Norte, el 55,8% votd en favor de la permanencia y en Londres el 59,9%
voto igualmente en favor de la permanencia, habiendo realizado protestas
por un nuevo referendo.

Decidieron por quedarse en la UE

ESCOCIA  62% IRLANDA DEL NORTE  55.8% LONDRES 59.9%

Decidieron por salir de la UE

PAIS DE GALES 52.5% INGLATERRA (menos Londres) 57,0%

Fuente: BBC'y The Guardian, Junio 2016.

Los principales argumentos en favor de la salida, segiin la BBC,
tienen que ver, principalmente, con la inmigracion. Esto porque, el libre
movimiento de personas y trabajadores es uno de los pilares de la UE y ha
posibilitado el ingreso de muchos inmigrantes al Reino Unido. Por este
motivo, y dado el incremento de la crisis de los refugiados,’ el pais viene
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2 Revista Isto E Dinheiro del 29/6/2016.

3 Recientemente, el 7/9/2016, se anuncié que el gobierno inglés pagard al gobierno
francés un total de 2,7 millones de euros para la construccion de un muro de
cemento liso, de 4 metros de altura, en la frontera de Calais (norte), para intentar
disuadir o evitar que los refugiados en el campo de La Jungla sigan intentando
entrar en el Reino Unido. (Reino Unido financiard ln construccion de un muro
cerca del campo de vefugindos de Calais. Disponible en: http://www.abc.es/
internacional/abci-reino-unido-financiara-construccion-muro-campo-refugiados-
calais-201609072003 _noticia.html, consultado el 11/9/2016).
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adoptando politicas para reducir el ingreso de extranjeros*. Ademas, segin
se ha destacado, el Estado quiere recuperar el control, en términos de
ejercicio de la soberania, y tener menos regulacion para sus empresas, lo
que se supone que llevaria a una reduccion de los costos de produccion. Otro
fuerte argumento es que la UE vende mas al Reino Unido que al revés.’

Pese a los argumentos esgrimidos, cuesta a entender el porqué de
la voluntad de la mayor parte de la poblacion de retirarse del bloque, ya
que el Reino Unido ha conseguido obtener de la UE un estatuto especial,
que atiende a su no intencion de mantener con los demas Estados europeos
una integracion mas profunda. En este sentido, advierte Roberto Ruiz
Diaz Labrano: “si en su participacion en la Union Europea se analiza la
posicion Reino Unido, sobre todo los acuerdos obtenidos poco antes [del
BREXIT], es mucho mas incomprensible el resultado del referéndum, si
bien numerosas diferencias podrian hacer alertar de algiin modo sobre lo
que sobrevendria. EI Reino Unido se ha presentado siempre como el
miembro discolo en el proceso de integracion europeo, a raiz de posiciones
encontradas con el objetivo de la union como la no participacion en el
Acuerdo Schengen, la Zona Euro, Politica Exterior y de defensa comun y
los reclamos permanentes sobre sus aportes o los beneficios recibidos.
Sorprende sobre todo porque el Reino Unido antes del referéndum y como
una garantia de que no se produciria la salida, habia obtenido una suerte
de ‘estatus especial’ por el cual podia permanecer fuera del objetivo de
una union mas estrecha o de toda posibilidad de formar parte de una
federacion europea. Las demandas formuladas por el Reino Unido a
Bruselas de limitar las ayudas sociales a los inmigrantes europeos,

Se estima que a cada aio la poblacién de inmigrantes aumenta en mds de 300.000
personas, en el Reino Unido. De este total, las tltimas estimaciones oficiales
dicen que 184.000 inmigrantes provienen de paises de la UE y 188.000 de
paises de afuera del bloque. (BREXIT: los 3 temas que definen el vefevendo sobre ln
permanencia o salida de Reino Unido en la Union Europen. Disponible en: http://
www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36591052, (consultado el
10/9/2016).

5 BREXITT: los 3 temas que definen el veferendo sobrve la permanencin o salida de Reino
Unido en ln Union Europen. Op. cit.



BREXIT: ¢y ahora? Consecuencias juridicas de la retirada 91

permanecer al margen de los proximos pasos hacia una mayor integracion
europea, mejorar la competitividad del mercado tnico y la proteccion de
Londres respecto a las decisiones de la Eurozona, fueron aceptadas™.®

Por otro lado, lo que si es necesario esclarecer, en este momento,
es que la realizacion de esta consulta popular no es vinculante. Es decir,
en que pese el hecho de esta votacion haber repercutido en el mundo
entero, para que efectivamente se dé la salida del Reino Unido de la UE
es necesario seguir el tramite previsto en el art. 50 del Tratado de la Union
Europea (en adelante, TUE) —que sera objeto de estudio en este articulo—
cabiendo subrayar que, hasta el momento, no se dio el primer paso para
efectivizar la retirada.

3.  LOS REFLEJOS INMEDIATOS DEL BREXIT EN LA
POLITICA Y EN LA ECONOMIA

Los posibles reflejos de una efectiva salida del Reino Unido de la
Union Europea configurarian, seguramente, un nuevo orden mundial.
Desde la caida del Muro de Berlin, en 1989, no se ha hablado de una
conformacion distinta de la Europa (des) integrada.

De inmediato, lo que ya se ha visto fue la renuncia del Primer
Ministro David Cameron, el 13 de julio del 2016, quien se habia mostrado
favorable a la permanencia del Estado en el bloque, pero, hay que subrayar,
fue quien impulso la realizacion del referendo. Theresa May, a su vez,
asumio el cargo de Primera Ministra, la segunda mujer en la historia del
Reino Unido a ejercer tal funcion.

Respecto a la politica global, los principales lideres manifestaron
su descontentamiento. Por ejemplo, Angela Merkel ha dicho que el
BREXIT “es un golpe contra la Europa y el proceso de unificacion del

o Ruiz Diaz LaBraNO, Roberto. “La salida de un Estado Miembro en el proceso
de integracién. El Reino Unido y la Unién Europea”, en: Revista de ln Secretarin
del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur N© 8. Ago/2016. pp. 46-47.
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continente”. Vladimir Putin ha destacado que “sus resultados representan
una actitud presumida y superficial de las autoridades britanicas con
relacion a asuntos esenciales para el pais y el conjunto de Europa”. A su
vez, Jean-Claude Juncker destaco que el BREXIT representa la derrota
de la integracion regional.’

Por otro lado, es de destacarse que el referendo realizado en el
Reino Unido ha dado lugar a descontentamientos internos. En otras
palabras, Escocia e Irlanda del Norte manifestaron su intencion de
convocar a un nuevo referendo, esta vez destinado a votar la permanencia
o no de sus respectivos territorios en el Reino Unido, a fin de que puedan
mantenerse en la UE.®

Asimismo, se ha puesto de relieve el nefasto efecto domind que el
BREXIT puede causar sobre otros paises europeos que también estan
cuestionando su permanencia en la UE, tales como Francia e Italia. Del
mismo modo, respecto a otros bloques econémicos, por ocasion de lo
sucedido en el Reino Unido, Brasil —aunque de forma no oficial- anuncié
estar revisando su intencioén de permanecer en el Mercado Comun del Sur
(en adelante, MERCOSUR) y los Estados Unidos también anunciaron
estar estudiando una posible retirada del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (en adelante, NAFTA). Si estos hechos se hacen
realidad, seguramente, se tendria una derrocada de los procesos de
integracion mencionados.

Con relacién a la economia, luego del anuncio del resultado del
referendo, se verifico la caida de la libra esterlina en las bolsas de valores,
de tal modo que alcanzo6 su menor cotizacion desde el ataque especulativo
de 1992, cuando en este entonces salid del sistema cambiario europeo.
Ademas, el Reino Unido tuvo su nota revisada hacia abajo por las
principales agencias de clasificacion de riesgo para inversores.

7 Revista Isto E Dinbeiro del 29/6/2016.

No obstante, es dable subrayar que si se da este desmembramiento del Reino
Unido, hay que esperar la independencia de estos territorios como Estados y
aguardar a que efectivamente se retire el Reino Unido para que luego puedan
presentar la solicitud de adhesion.
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Igualmente, especialistas han destacado que la salida de la UE
generara para el pais una inestabilidad respecto a sus exportaciones,
considerando que el Reino Unido exporta casi mitad de sus productos a
los paises europeos que integran el bloque, y es el responsable por el 15%
del PBI de la UE.? Por fin, estudios preliminares prevén la retraccion del
PBI entre el 0,1% y el 3,9% en el Reino Unido, para 2017 y un corte de
hasta el 22% en las inversiones en los préximos 3 afios.!°

4. LOS ASPECTOS JURIDICOS DE LA RETIRADA DEL
REINO UNIDO. ELART. 50 DEL TUE

Por primera vez en la historia del bloque europeo, el Tratado
constitutivo prevé, expresamente, la posibilidad de un Estado miembro
retirarse de la UE. Tratase del art. 50 del TUE, conocido como “clausula
de retirada”. Conforme el articulo mencionado, en su apartado 1, “todo
Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas
constitucionales, retirarse de la Union”.

Como se percibe, el derecho de retirada es un “derecho unilateral”
de todos los Estados que integran el bloque, sin distincion. De este modo,
no se hace una solicitud de retirada, sino que solamente se comunica al
Consejo Europeo la decision voluntaria del pais de dejar de ser parte del
bloque. En otras palabras, la retirada no esta sometida a ningtn tipo de
condicién o condicionada al cumplimiento de ningtn requisito. Siendo
asi, el derecho a no seguir tomando parte en la estructura juridico-politica
de la UE es una garantia para los Estados miembros y evita que queden
implicados por un grado de integracion no deseado.

Por otro lado, al mismo tiempo en que se ha facilitado sobremanera
la retirada de un Estado, por tratarse de un derecho unilateral, basado en
su soberania, “es posible suponer que al tiempo de la redaccion del articulo

o Sobre el tema, ver: http://www.datosmacro.com/pib/uk, consultado el 10/9/2016.
10 Revista Isto € Dinbeiro del 29/6/2016.
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50 del Tratado de Lisboa, no se habria pensado que los referentes mas
importantes de la Uniéon Europea utilizarian el mecanismo de salida,
teniendo en cuenta la pérdida de representatividad, del espacio econémico
y tener que actuar aislado en un mundo definitivamente globalizado. Tal
vez si se hubiera visualizado mas profundamente esa situacion, la redaccion
del texto hubiera sido diferente, contemplando mecanismos que
permitieran un procedimiento mas lento y la posibilidad de revisar la

799 11

decision o incluso una reincorporacion mas simple, pero no es asi”.

Veamos, a continuacion, como esta estructurada la retirada de un
Estado del bloque europeo, conforme el articulo supra referido.

4.1. Procedimientos para la retirada del Estado

El Estado que desee dejar la UE, conforme dispone el art. 50 del
TUE, tiene dos caminos a seguir, tras la notificacion al Consejo Europeo:
celebrar un acuerdo internacional que reglamente las condiciones de salida
o0, entonces, dejar que se transcurran dos afios de la notificacion, para que
queden sin efecto las obligaciones asumidas en razon de la pertenencia a
la UE. Veamos, pues, como se dan estos dos procedimientos:

4.1.1. Primera modalidad de retirada: notificacion y acuerdo

Dispone el art. 50, apartado 2 del TUE, que “el Estado miembro
que decida retirarse notificard su intencion al Consejo Europeo. A la luz
de las orientaciones del Consejo Europeo, la Union negociara y celebrara
con ese Estado un acuerdo que establecerd la forma de su retirada,
teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. Este
acuerdo se negociara con arreglo al apartado 3 del articulo 218'% del Tratado

1 Ruiz Diaz LasraNo, Roberto. Op. cit., p. 52.

Dicta el articulo referido: “la Comision, o el Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad cuando el acuerdo previsto se
refiera exclusiva o principalmente a la politica exterior y de seguridad comun,
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de Funcionamiento de la Unién Europea. El Consejo lo celebrara en
nombre de la Unidon por mayoria cualificada, previa aprobacion del
Parlamento Europeo”.

Con base en lo expuesto, el Consejo Europeo'®, que es integrado
por los jefes de los Estados miembros, juega un papel principal en este
proceso de retirada, ya que es €l quien, en nombre de la UE, negocia los
términos y condiciones del futuro acuerdo que prevé la salida de un
miembro del bloque. Este acuerdo, sin embargo, requiere, igualmente, la
aprobacion del Parlamento Europeo y la ratificacion en todos los
Parlamentos nacionales', aunque el art. 50 sefiale que las modalidades
de retirada de un Estado se deciden por mayoria cualificada. Esto es asi
porque toda modificacion de los Tratados fundacionales exige un acuerdo
por unanimidad de todos los Estados miembros.

Es dable registrar que un acuerdo de este tipo, por un lado, deberia
servir de ejemplo a los demas Estados, en el sentido de frenar el &nimo de
algunos que podrian intentar, igualmente, utilizar el referendo como
mecanismo para empezar un posible proceso de retirada del bloque, lo
que llevaria a un fraccionamiento y enflaquecimiento de la UE, y por el
otro, deberia poder contener disposiciones favorables o benéficas al Reino
Unido, que mantuviesen algunas de las importantes conquistas
proporcionadas por la UE al pais referido.

En este sentido, una de las negociaciones inevitables dice respecto
a la participacion o no del Reino Unido en el mercado tnico europeo,
manteniendo, de este modo, para los ciudadanos britanicos y a su vez a

viene de la pdg. 94

presentard vecomendaciones al Consejo, que adoptard una decisién por la que se
autorice la apertura de negociaciones y se designe, en funcién de la materia del
acuerdo previsto, al negociador o al jefe del equipo de negocincion de la Union”. (El
destacado me pertenece.)

El Consejo Europeo es un 6rgano distinto al Consejo. Este tltimo es integrado
por los ministros de los Estados y es el titular de la personalidad juridica
del bloque. ,

14 Esto es asi desde el Tratado de Amsterdam, confirmado por el Tratado de Lisboa.
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los europeos la vigencia de las cuatro libertades (de circulacion de
personas, mercaderias, servicios y capitales)'® que caracterizan esta etapa
de la integracion econdmica. En este caso, conforme advierte la doctrina,
“la negociacion podria mantener la legislacion comun relacionada al
mercado unico, o tendria la obligacién de aceptarla, con lo cual estaria
participando de uno de los principales mecanismos de integracion del
proceso europeo, sin incidir en su alcance pero todas las obligaciones de
un Estado miembro. Este escenario debera soportar las criticas que
supondria dicha situacion al interior de la Unidn y a las contradicciones
que significaria, teniendo en cuenta que esencialmente el BREXIT fue
producto de un reclamo del rescate o mayor soberania estatal del Reino
Unidoy el rechazo a las decisiones migratorias'®, que no podrian convivir
con la libre circulacion™."”

Otra posibilidad que se vislumbra se refiere al establecimiento de
una negociacion parecida con la que posee la UE con Suiza, reglada por
diversos acuerdos internacionales. Respecto al tema, sera mucho mas
dificil regular para el Reino Unido la situacion de los servicios financieros,
ya que los acuerdos con Suiza no abarcan esta modalidad y los mismos
justamente se encuentran en el centro del interés britanico.'®

Por fin, lo cierto es que la posibilidad de que el Reino Unido se
mantenga totalmente desvinculado de los acuerdos que hoy mantiene con
la UE, en los mas diversos ambitos, no parece ser algo viable, ni del
punto de vista econdmico, ni politico o social.

15 Respecto a las libertades comunitarias, ver: MOLINA DEL Pozo, Carlos Francisco.
Manunl de Derecho de ln Comunidad Europen. 3* ed. Madrid: Editorial Trivium,
1997. pp. 535-584.

Ver: CHIARETTO, Elisa. “La libre circulacién de las personas como factor de
integracion en la Unién Europea”; en: LErma, Francisco; NEGRO, Sandra C.
(Coords.) La Unidn Europea'y el MERCOSUR: a 50 aios de I firma de los Tratados
de Roma. Buenos Aires: La Ley/Facultad de Derecho UBA, 2008. pp.83-92.

7 Ruiz Diaz LaBraNo, Roberto. Op. cit., p. 49.

18 Rufz Diaz Lasrano Roberto. Op. cit., p. 49.
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4.1.2. Segunda modalidad de retirada: 2 afios tras la notificacion

Conforme el art. 50, apartado 3 del TUE, “los Tratados dejaran de
aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor
del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos arios de la notificacion
a que se refiere el apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo
con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo”.

Como se puede notar, el primer camino a seguir por el pais que
quiere retirarse del bloque es intentar un acuerdo, previendo qué
obligaciones y derechos seran mantenidos. No obstante, si no es posible
lograrlo, la segunda opcién es dejar que el decurso del plazo de 2 afios,
tras la notificacion de la intencion de retirarse, se encargue de hacer cesar
los compromisos hasta entonces asumidos por el pais. De cualquier modo,
si fuere necesario mas tiempo para hacer realidad el proceso de salida, el
Consejo Europeo, previa combinacién con el Estado, podra prorrogar este
plazo, por mas 2 afios, desde que la decision se haya tomado por consenso
entre los miembros de la institucion referida.

Respecto a la votacion que se hace necesaria, destaca el art. 50, apartado
4 del Tratado referido, que el miembro del Consejo Europeo y del Consejo
que represente al Estado miembro que se retira no podra participar ni en las
deliberaciones, ni en las decisiones que le afecten, pues estara impedido, ya
que tiene interés en la causa. El quérum para la toma de decision en estos
ambitos sera de mayoria cualificada, que se define en los moldes de lo que
determina la letra ““b” del apartado 3 del art. 238 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (en adelante, TFUE). En otras palabras, la mayoria
cualificada sera compuesta por un minimo del 72% de los miembros del
Consejo que represente a Estados miembros participantes que retinan como
minimo el 65% de la poblacion de dichos Estados.

5. (EL REINO UNIDO PODRA VOLVER A LA UE? (ES
POSIBLE LA READHESION?

De acuerdo al establecido en el art. 50, apartado 5 del TUE, “si el
Estado miembro que se ha retirado de la Unidn solicita de nuevo la
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adhesion, su solicitud se sometera al procedimiento establecido en el
articulo 49”.

Este articulo, al remitir al art. 49, demuestra que el procedimiento
de adhesion del Estado que ya hacia parte del proceso de integracion
europeo —pero que de él se retiro— sera igual al procedimiento de adhesion
de un nuevo miembro, que jamas estuvo en el bloque. De este modo,
dicta el articulo referido: “cualquier Estado europeo que respete los valores
mencionados en el articulo 2 y se comprometa a promoverlos podra
solicitar el ingreso como miembro en la Unidn. Se informard de esta
solicitud al Parlamento Europeoy a los Parlamentos nacionales. El Estado
solicitante dirigira su solicitud al Consejo, que se pronunciara por
unanimidad después de haber consultado a la Comision y previa aprobacion
del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por mayoria de los
miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de
elegibilidad acordados por el Consejo Europeo. Las condiciones de
admision y las adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a los
Tratados sobre los que se funda la Unidn seran objeto de un acuerdo entre
los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se sometera
a la ratificacion de todos los Estados contratantes, de conformidad con
sus respectivas normas constitucionales”.

De este modo, para que se efectivice la solicitud de adhesion, el
pedido debe ser dirigido al Consejo', quien informara al Parlamento
Europeo, a la Comision y a los Parlamentos Nacionales respecto al pedido
de reingreso. A partir de este momento, el Estado solicitante podra pasar
a la condiciéon de pais candidato, desde que el Consejo Europeo, tras

Noétese que, aqui, el candidato dirige su solicitud al Consejo, mientras que para
la decisién de retirarse la comunicacién debe ser dirigida al Consejo Europeo.
Otra diferencia importante, ya referida, es que el acuerdo de retirada requiere
votacion por mayorfa cualificada y el acuerdo de adhesion requiere aceptacion
por unanimidad. (NEGRO, Sandra C. “De Maastricht a Lisboa: las innovaciones
del nuevo tratado en la Unién Europea®, en: NEGro, Sandra C. (Coord.) Lecturas
sobre Integracion Regional y Comercio Internacional. Homenaje a Susana Czar de
Zalduendo. Buenos Aires: La Ley/Facultad de Derecho UBA, 2012. p. 449.)



BREXIT: ¢y ahora? Consecuencias juridicas de la retirada 99

dictamen favorable de la Comision, seguido de la aprobacion del
Parlamento Europeo, haya dado su visto bueno en este sentido. La
concesion de este “estado de pais candidato” permite a que se dé inicio a
las negociaciones y al examen analitico. Esto significa que tras decision
unanime del Consejo Europeo (con recomendacién del Parlamento
Europeo), se debatira de qué forma es posible introducir normas del acervo
de la UE y cuéles puntos fueron efectivamente transpuestos al derecho
del pais candidato. Este examen analitico es divulgado a través de un
informe anual de la Comision. Por fin, una vez aprobada la adhesion, por
unanimidad, por el Consejo y por el Parlamento Europeo, cada pais que
integra el bloque firmara el tratado y pasara al proceso de ratificacion del
mismo de acuerdo a lo previsto en su procedimiento interno.

Como se pudo observar, el procedimiento de adhesion o de
readhesion no es algo sencillo y exige el cumplimiento de una serie de
condiciones respecto a la adaptacion del derecho interno del Estado
solicitante al acervo comunitario, ademas de la necesidad de obtenerse el
consenso entre los Estados y superarse la fase de la puesta en vigencia
internacional del tratado que instrumentaliza el ingreso a la UE.

6. LA RETIRADA DEL REINO UNIDO Y LA LEGISLACION
PRODUCIDA

La retirada del Reino Unido de la UE, ademas de efectos politicos,
econdémicos y sociales inmediatos, producira una serie de consecuencias
juridicas, que balizaran tales efectos. En este sentido, es necesario evaluar
la efectividad de la salida, bajo tres distintas miradas: una, con relacion a
los tratados firmados entre el pais referido y los demas que integran la
UE; dos, con relacion a la legislaciéon comunitaria que fue internalizada
por el Reino Unido; tres, con relacion a los acuerdos o tratados internacionales
que vinculan el pais con terceros Estados que no pertenecen a la UE.

Bajo esta perspectiva, /qué pasara con los tratados firmados entre
el Reino Unido y los paises que igualmente son miembros de la UE? En
principio, lo que se sostiene es que los tratados dejaran de aplicarse al
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pais que realiza la solicitud de retirada de la UE, desde la entrada en vigor
del acuerdo establecido 0, a mas tardar, 2 afios después de la notificacion
de laretirada, si el Consejo no decidir prorrogar dicho periodo. Asimismo,
si uno busca los postulados del Derecho de los Tratados, se da cuenta que
en la medida en que un Estado se retira de un tratado, por medio de la
denuncia, la consecuencia logica es que se dejen de aplicar sobre él los
derechos y obligaciones previstos en estos tratados.

Ahora bien, ;qué pasa con la legislacion producida por la UE, ya
internalizada por el Reino Unido? Respecto al tema, excepto si fuere
acordado algo distinto, es muy probable que se dejen de aplicar las normas
comunitarias, como por ejemplo, el Reglamento (CE) N° 864/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 11/7/2007, relativo a la ley
aplicable a las obligaciones extracontractuales, conocido como
Reglamento ROMA 1I.

Con relacion al Derecho Internacional Privado, todos los
instrumentos de la UE que instituyen normas comunes sobre jurisdiccion
y ley aplicable, de los cuales haga parte el Reino Unido, dejaran de ser
aplicados después del periodo de transicion®. Por supuesto que podra
haber negociaciones respecto a la adopcion de un régimen especifico entre
la UE y el pais referido. Si esto no ocurre, ademéas de lo expuesto, es
dable subrayar que las decisiones dictadas por los tribunales ingleses ya
no se beneficiaran del principio de la libre circulacion de los fallos?'. Su
reconocimiento y ejecucion dependeran de acuerdos bilaterales que fueron
concluidos entre 1930y 1960 y que estan obsoletos o entonces dependeran
de lo dispuesto en el Convenio de Bruselas de 1968, relativo a la

20 Conviene destacar que, en razén del Protocolo n® 21 al Tratado de Lisboa, el
Reino Unido goza de cldusulas de exclusion voluntaria respecto del Titulo V de
la tercera parte del TFUE, en lo relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia.
En otras palabras, el Reino Unido, asif como Irlanda, se benefician de una cldusula
de exclusion flexible en relacién con la legislacién adoptada en este dmbito, lo
que les permite optar o no por hacer parte de las disposiciones legislativas alli
aprobadas.
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Jurisdiccidn y a la Ejecucion de Resoluciones Judiciales en Materia Civil
y Mercantil, al cual el Reino Unido adhiri6 el 9 de octubre de 1978.

Ademas, el Reino Unido tendra que modificar su legislacion interna,
para derogar las normas que dan primacia al derecho comunitario, debiendo
revisar mas de 80.000 paginas de acuerdos con la UE.

Y, por fin, en lo que nos interesa ;,qué pasa con los acuerdos
internacionales celebrados por la UE con paises latinoamericanos, si se
da la retirada del Reino Unido? Este es el tema que mas atormenta a
quienes estamos fuera del contexto europeo y dice respecto a los
compromisos asumidos con el Reino Unido, por medio de tratados
internacionales que vinculan al pais referido, en la condicion de miembro
integrante del bloque europeo.

Como ejemplo, podemos citar el Acuerdo Comercial entre la UE,
Colombia y Peru, del 26 de junio del 2012, celebrado en Bruselas, que
trabaja con la institucionalizacién del dialogo politico para el
fortalecimiento de las relaciones comerciales y econdmicas, por medio
de programas de liberalizacién comercial, con vistas a la ampliacion de la
cooperacion. En Colombia, el Acuerdo viene siendo aplicado
provisionalmente desde el 1° de agosto del 2013, en virtud de su aprobacion
por medio de la Ley n°® 1.669, del 16 de julio del mismo afio. En el Peru,
el Acuerdo entr6 en vigencia el 1° de marzo del 2013, tras su aprobacion
por unanimidad por el Congreso Nacional del pais, quien lo hizo el 12 de
diciembre del 2012, por medio de la Resolucion Legislativa n®29.974. El
Acuerdo, a su vez, prevé la posibilidad de adhesion de un nuevo miembro
andino o europeo y no admite reserva, sino la denuncia. Sin embargo, en

viene de la pdg. 100

21 Este principio ya estaba inscripto en el Reglamento n® 44,/2001 sobre Competencia
Judicial, Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones Judiciales en Materia Civil
y Mercantil (Bruselas I). Sobre el tema, ver: KLEIN VIEIRA, Luciane. Proteccion
Internacional del Consumidor. Procesos de Escasn Cuantin en los Litigios
Transfronterizos. Buenos Aires-Montevideo: BdeE 2013, pp. 131-137.
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las disposiciones transitorias, no establece nada respecto a la retirada de
un miembro de la UE y los efectos producidos respecto al Acuerdo.

Ademas del Acuerdo mencionado anteriormente, ya en el afio 2000
el bloque habia celebrado un tratado en los mismos moldes con México,
que fue promulgado por el pais el 26 de junio del 2000 y que nada dispone
respecto a la salida de un miembro de la UE y los efectos de esta retirada
sobre el tratado. En igual medida, el 18 de noviembre del 2002 se celebrd
un Acuerdo de Asociacion con Chile, que entrd en vigencia el 1° de febrero
del 2003, tras su promulgacién por el Decreto Supremo N° 28, el cual
prevé un programa de desgravacion arancelaria, pero, tampoco regula la
salida de un miembro del bloque europeo.

Como se puede notar, la salida del Reino Unido y sus reflejos sobre
los acuerdos firmados con paises latinoamericanos sera regulada por el
Derecho de los Tratados, mas especificamente, por la Convencion de
Viena de 1986 sobre Derecho de los Tratados, dada la inexistencia de
disposicion reglamentaria especifica respecto al tema en el cuerpo de los
tratados referidos.

Por fin, cabe referir que desde 1995 se estan estableciendo
negociaciones para la firma de un acuerdo de libre comercio entre la UE
y el MERCOSUR, que han tenido como principal miembro impulsor el
Reino Unido. Respecto a este proyecto, que viene pasando por diversas
dificultades, es muy probable que quede en la nada, ain mas si se da la
retirada referida.

7. CONCLUSIONES. PASADO, PRESENTE Y PERSPECTIVAS
PARA EL FUTURO

No se sabe bien al cierto cual es el rumbo que tomara el Reino
Unido. Si dara cabida al referendo realizado recientemente o si buscara
acomodar los animos de modo a permanecer en la UE, ya que el balance
que esta siendo hecho por diversos sectores apunta a mas pérdidas
que ganancias.
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La integracion europea, que tuvo al Reino Unido como tercer pais
mas importante en términos de PBI y uno de los principales socios desde
hace 43 afios, en mucho perdera si ocurre efectivamente esta retirada.

Hasta la fecha, no se ha notificado atin al Consejo Europeo respecto
a la intencion oficial del Estado de abandonar el bloque, pese a que
recientemente, Donald Tusk, presidente del Consejo referido, ha solicitado
a Theresa May, primera ministra del Reino Unido, que inicie de una vez
el procedimiento de salida. De nuestra parte, nuestra esperanza es que
esta notificacion, exigencia del art. 50 del TUE, no se haga realidad y que
los britanicos puedan repensar las consecuencias practicas del BREXIT
para mas alla de una simple consulta popular que atendio a intereses
politicos de unos pocos.

% ok ok






LA RELACION ENTRE LOS ACUERDOS COMERCIALES
INTERNACIONALES Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO: /LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRIMACIA
EN CASO DE CONFLICTO?

Yovana Reyes Tagle*

INTRODUCCION

La negociacion de los Tratados de Libre Comercio (TLCs) entre
los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se ha
incrementado en las tltimas décadas.' Se observa con frecuencia que estos
TLCs estan incorporando una disposicion titulada “relacion con otros
acuerdos internacionales”. El objetivo de esta clase de normas es
especificar el estatus legal del TLC en relacion con otros acuerdos
internacionales, entre ellos, la OMC. En dichos acuerdos internacionales
las partes han adquirido derechos y asumido obligaciones que
eventualmente podrian entrar en conflicto con las disposiciones de un
TLC u otro acuerdo comercial del cual también dichos paises participan.

* Doctora en Derecho (LL.D.) y Magister en Derecho (LL.M.) por la Universidad
de Helsinki, Finlandia.

Desde el establecimiento de la OMC en 1995, mds de 400 acuerdos comerciales
preferenciales han sido notificados a la OMC. La mayoria de ellos han sido TLCs.
OMC. Acuerdos comerciales regionales: hechos y cifras. Disponible en: https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/regfac_s.htm. (21.09.2016).
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La pluralidad de acuerdos comerciales internacionales abre la puerta a un
potencial conflicto de normas que, en algunos casos, no se puede resolver
a través de una interpretacion consistente.

La participacion simultanea de los paises en acuerdos comerciales
bilaterales, regionales y multilaterales hace que puedan observarse
situaciones en las cuales los paises miembros de un acuerdo comercial se
inclinen a invocar sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC
para dejar de cumplir con las obligaciones que mantienen en acuerdos
comerciales bilaterales o regionales. Un ejemplo de este potencial conflicto
de normas alegado por los paises miembros de un acuerdo comercial es el
caso del Viagra que involucro al Peru en la Comunidad Andina (CAN)
frente a sus derechos en la OMC.

Por otro lado, puede presentarse el caso en el cual los paises que
son parte de un TLC aleguen la existencia de un derecho otorgado por su
socio comercial en dicho acuerdo bilateral para dejar de cumplir una
obligacion contraida en el marco de la OMC. Un caso de esta naturaleza
se presentd en el marco de la OMC cuando el Pert defendio un derecho
adquirido en el TLC Peru-Guatemala para dejar de aplicar una obligacion
multilateral alegando, en este caso, la primacia del TLC.

Este trabajo analiza de qué manera se ha regulado e invocado el
principio de primacia de los TLCs sobre las normas de la OMC consagrado
por algunos TLCs, y busca explorar los posibles limites en su aplicacion.
Asimismo, se busca contrastar la declaracion de prevalencia de los TLCs
sobre otros acuerdos comerciales internacionales con la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCAN) que adopta
una posicion de defensa del ordenamiento juridico andino. Se toma como
modelo el caso del Peru quien no solo ha negociado TLCs que incorporan
el referido principio sino que ha participado en uno de los casos en
el marco de la OMC y de la Comunidad Andina (CAN) donde se ha
analizado la relacién del Acuerdo sobre la OMC con los acuerdos
comerciales regionales.
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I LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y SURELACION
CON LAS NORMAS DE LA OMC

1. La relacion entre los TLCs y las normas de la OMC: el modelo
adoptado por el Peri en sus negociaciones

La coexistencia de los TLCs y uniones aduaneras y el Acuerdo
sobre la OMC esta permitida por las propias normas multilaterales. Esta
coexistencia dentro de la OMC es regulada en el articulo XXIV.5 del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) el cual
seflala que:

“... las disposiciones del presente Acuerdo no impediran,
entre los territorios de las partes contratantes, el
establecimiento de una union aduanera ni el de una zona de
libre comercio, asi como tampoco la adopcion de un acuerdo
provisional necesario para el establecimiento de una union
aduanera o de una zona de libre comercio...”.

Sin embargo, la OMC no aborda el tema de su relacion con los
acuerdos comerciales regionales creados al amparo del articulo XXIV
del GATT o de la clausula de habilitacion que permite la creacion de
acuerdos comerciales regionales entre paises en desarrollo.? Por su parte,
los TLCs han venido tratando el tema de su relacion con las normas de la
OMC y otros acuerdos internacionales. Es asi que una revision de los
TLCs vigentes y los que han sido suscritos por el Peru pero todavia no
entran en vigencia demuestra que el Pert ha seguido un modelo que puede
dividirse en varias categorias.

Véase el apartado c) del parrafo 2 de la Decision sobre el Trato Diferenciado y
Mas Favorable, Reciprocidad y Mayor Participacion de los Paises en Desarrollo
adoptada por las Partes Contratantes del GATT, de 28 de noviembre de 1979.
Disponible en: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/enabling1979_s.htm.
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a) La coexistencia de acuerdos internacionales y la celebracion de
consultas

El Pert ha negociado acuerdos comerciales en los cuales
expresamente se reconoce la intencion de las partes de que dichos acuerdos
y otros acuerdos internacionales existentes en los cuales también ellos
son parte coexistan. En esta categoria se encuentra, por ejemplo, la Alianza
del Pacifico’. Ademas, en estos acuerdos se prevé la posibilidad de que
surja un conflicto entre dicho acuerdo y las normas de la OMC. Ante este
supuesto, se opta por la celebracion de consultas con la finalidad de lograr
una solucién mutuamente satisfactoria. Resulta interesante destacar que
en el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico se
introduce un ejemplo de un caso en el cual no debe considerarse que
exista incompatibilidad de tratados*. Un enfoque similar a la Alianza del
Pacifico respecto a la coexistencia de acuerdos internacionales y la
celebracion de consultas en caso de presentarse un conflicto entre el TLC
y las normas de la OMC ha sido plasmado en el Tratado de Asociacion
Transpacifico (TPP).?

b) La celebracion de consultas y la aplicacion de los principios generales
de derecho internacional

El Pera ha negociado algunos TLCs en los cuales también se trata
el tema de la relacion de dichos acuerdos con otros acuerdos

3 Véase el articulo 1.2 del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico.
4 En este sentido, la nota de pie de pagina 1 del articulo 1.2 del Protocolo Adicional al

Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico sefiala que: “Para los efectos de la aplicacién
del presente Protocolo Adicional, las Partes reconocen que el hecho de que un acuerdo
otorgue un trato mds favorable a las mercancias, servicios, inversiones o personas que
el otorgado de conformidad con el presente Protocolo Adicional, no constituye un
caso de incompatibilidad en el sentido del pdrrafo 2”.

5 Véase el articulo 1.2 del TPR. El TPP fue suscrito el 4 de febrero de 2016. A la
fecha, no ha entrado en vigencia. Ver mds informacién en: SICE, Foreign Trade
Information System, disponible en: http://www.sice.oas.org/ctyindex/PER/
PERagreements_s.asp. (26.08.2016).
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internacionales, y donde, ademas, se precisa qué normas seran aplicadas
en caso de conflicto. Como en el caso anterior, en estos acuerdos se prevé
la celebracion de consultas en caso de presentarse un conflicto entre el
TLC y las normas de la OMC. A su vez, estos acuerdos no reconocen la
prevalencia del TLC sobre las normas de la OMC. En su lugar, estos
acuerdos han optado por recurrir a la aplicacion de los principios generales
de derecho internacional para resolver el potencial conflicto de normas.
En esta categoria encontramos al TLC Peru-Corea®. Este mismo enfoque
ha sido seguido por el TLC Perta-Japén’ y el Acuerdo de Profundizacion
Economico Comercial entre la Republica del Peru y la Republica Federativa
del Brasil® Por su parte, el TLC Pert-China adopta una posicién similar
precisando que la solucion mutuamente satisfactoria se realizara de acuerdo
con las reglas de interpretacion del derecho internacional publico.’

c) Elsilencio respecto a la posible inconsistencia entre el TLC y la normas
de la OMC

Algunos TLCs optan por solamente declarar el reconocimiento de
las obligaciones y derechos existentes en el marco de la OMC. Sin
embargo, no abordan el tema de la posible inconsistencia que pueda
presentarse entre el TLC y las normas multilaterales. El articulo 1.2 del
Acuerdo de Promocion Comercial entre el Peru y los Estados Unidos es
mas escueto y se limita a afirmar que “[1]as Partes confirman los derechos
y obligaciones existentes entre ellas conforme al Acuerdo sobre la OMC

Véase el articulo 1.2 expresa lo siguiente:

“1. Las Partes afirman sus derechos y obligaciones existentes entre ellas conforme

al Acuerdo sobre la OMC.

2. En el caso de cualquier incompatibilidad entre este Acuerdo y otros acuerdos

del que ambas Partes sean parte, las Partes deberan consultarse entre si de inmediato

para buscar una soluciéon mutuamente satisfactoria, tomando en consideracién

los principios generales de derecho internacional...”.

7 Véase el articulo 2.2 del TLC Perd-Japén.

8 Véase el articulo 1.2.3 del Acuerdo de Profundizacion Economico Comercinl entre
la Republica del Per# y la Repuiblica Federativa del Brasil.

o Véase el articulo 3.2 del TLC Peru-China.
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y otros acuerdos de los que sean parte”. De esta manera, Estados Unidos
adopta un enfoque diferente al que plasmo el articulo 103 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés)
que reconoce el principio de prevalencia del NAFTA sobre las normas
multilaterales en caso de conflicto. Asimismo, el Acuerdo de Libre
Comercio entre Pert1 y los Estados de la AELC (Asociacion Europea de
Libre Comercio) al abordar el tema de la relacion de dicho acuerdo con
otros acuerdos internacionales no trata el tema de la posible
incompatibilidad de normas.!°

EITLC Pert-Singapur'' tampoco aborda el tema de la inconsistencia
entre dicho acuerdo comercial y la OMC. Sin embargo, este TLC realiza
una clara afirmacion respecto a la invariabilidad de las normas de otros
acuerdos internacionales que contengan un tratamiento mas favorable en
bienes y servicios. Asi, este acuerdo precisa que dichas normas no seran
derogadas. Esta formulacion se acerca al enfoque de la Alianza del Pacifico
y el TPP, los cuales aunque no sefialan expresamente la no derogacion de
normas internacionales, si se inclinan por la coexistencia de tratados. La
coexistencia de tratados afirmada por estos dos acuerdos puede entenderse
como un reconocimiento de que ninguna de las disposiciones de otros
acuerdos queda derogada, salvo mencion expresa en contrario. En sentido
estricto, el TLC Peru-Singapur permite también dicha coexistencia.

En esta misma linea puede ubicarse el TLC Peru-Tailandia que al
tratar el tema de la relacion con otros acuerdos internacionales opta por
declarar que el Acuerdo Marco firmado entre ambos paises “no podra
afectar ni anular derechos u obligaciones de una Parte segiin acuerdos
existentes en los que ella sea parte...”'2. Con el uso de esta terminologia

10 Véase el articulo 1.4 del TLC Pertt- AELC (Asociacién Europea de Libre
Comercio) el cual estipula que: “[1]as disposiciones de este Acuerdo seran aplicables
sin perjuicio de los derechos y obligaciones de las Partes bajo el Acuerdo de la
OMC y los otros acuerdos negociados con arreglo al mismo de los cuales sean
parte y cualquier otro acuerdo internacional de los cuales sean parte”.

Véase el articulo 1.2 del TLC Perti-Singapur. Un enfoque similar ha sido adoptado
en el articulo 1.2.2 del TLC Corea-Estados Unidos.

11
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se deja en claro que no hay modificacion de las normas contenidas en
otros acuerdos internacionales de las cuales ambas son partes contratantes
sino que dichos acuerdos coexisten.

El Acuerdo Comercial Multipartes entre el Peru, Colombia y la
Union Europea especificamente contiene una norma que trata sobre la
relacion de dicho acuerdo con la OMC, el cual, a diferencia del articulo
1.2 del TLC Peru-Estados Unidos, no se refiere a otros acuerdos
internacionales del que ambas partes participen sino que se confirma los
derechos y obligaciones que las partes mantienen en el marco de la OMC?".
Un factor que resulta destacable en este acuerdo comercial con la Union
Europea es el reconocimiento de la obligacion que tiene el Perti como
Miembro de la CAN de respetar el ordenamiento juridico andino'®. De
conformidad con lo establecido en la Decision 598 de la CAN, a los paises
andinos se les permite negociar TLCs con terceros paises'®. No obstante,
esta norma andina impone a los Paises Miembros de la CAN la obligacion
de preservar el ordenamiento juridico andino en sus relaciones
comerciales'®. Esta obligacion establecida en la Decision 598 de la CAN
ha sido reconocida en el preambulo y en el articulo 10.4 del acuerdo
comercial con la Union Europea. Por su parte, el TICAN también ha
enfatizado la obligacion que tienen los Paises Miembros de la CAN de
preservar el ordenamiento juridico andino cuando dichos paises asuman
otros compromisos internacionales.!’

Este tipo de clausulas expresan la voluntad de las partes de evitar
la incompatibilidad entre el TLC y las normas andinas. En el contexto
andino, este reconocimiento expreso resulta relevante'®. Ademas, como

12 Véase el articulo 10.1 del TLC PertiTailandia.

13 Véase el articulo 5 del Acuerdo Comercial Multipartes entre el Perti, Colombia y
la Unién Europea.

14 Véase también el preimbulo del TLC Pert-Estados Unidos de América donde
ambos paises realizan también el mismo reconocimiento.

15 Véase el articulo 1 de la Decision 598 de la CAN.

16 Véase el articulo 2 de la Decisién 598 de la CAN.

17 TJCAN Proceso 81-1P-2009.p.7.
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se analizara mas adelante, el TJICAN en reiterada jurisprudencia ha
sostenido que las normas andinas priman sobre las normas de la OMC y
cualquier otro acuerdo comercial internacional en caso de conflicto. Por
lo cual, es de interés para los paises andinos como el Pert que los TLCs
que negocian guarden la consistencia con las normas andinas a fin de
evitar posibles controversias ante el TICAN."

d) La clausula de prevalencia de los TLCs sobre las normas de la OMC

Los TLCs entre, por una parte, el Peru y, por otra parte, Canada,
Chile, Costa Rica, Guatemala®’, Honduras?', México* y Panama contienen
una cldusula similar la cual consagra el principio de primacia de los TLCs
sobre las normas de la OMC y otros acuerdos internacionales. La formula
adoptada por estos TLCs es la siguiente:

“1. Las Partes confirman los derechos y obligaciones
existentes entre ellas conforme al Acuerdo sobre la OMC'y
otros acuerdos de los cuales las Partes sean parte.

2. En el caso de cualquier incompatibilidad entre este Tratado
y los acuerdos a los que hace referencia el parrafo 1, este
Tratado prevalecera en la medida de la incompatibilidad,
salvo disposicion en contrario en este Tratado™*

viene de la pdg. 111

18 Hay que tener en cuenta que en 2006, Venezuela renuncié a la CAN. Una de las
razones que alegd para su retiro era que el TLC entre Perti y Colombia con
Estados Unidos no respetaba el ordenamiento juridico comunitario andino al
cambiar su naturaleza y principios. Carta de Renuncia de Venezuela a la CAN,
de fecha 22 de abril de 2006. Disponible en: http://www.elmundo.com/portal/
pagina.general.impresion.php?idx=17388. (26.08.2016).

© Cabe mencionar que el Acuerdo de Complementacién Econdmica entre Pertiy
Cuba (ACE N° 50), en la seccién titulada “Compatibilizacién con Acuerdos
Regionales y Convergencia” muestra su preocupacion por la aplicacion compatible
que debe existir entre las obligaciones contraidas en el marco del referido acuerdo
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Se observa una preferencia por la incorporacion de este principio
de primacia especialmente en el caso de los TLCs que el Pert ha negociado
con los paises latinoamericanos. Hasta el momento, ninguno de los TLCs
negociados con los paises del Asia o Europa incorpora este principio.
Para los fines del presente trabajo, el analisis se enfoca en este principio
de primacia de los TLCs sobre las normas de la OMC consagrado en los
textos de los TLCs.

II.  El principio de primacia de los TLCs sobre las normas de la
OMC contenidas en los TLCs del Peru

2.1. Elreconocimiento de los derechos y obligaciones de la OMC frente al
principio de primacia consagrado en los TLCs

Como hemos observado, las disposiciones que consagran el
principio de primacia de los TLCs sobre las normas de la OMC adoptan
un enfoque doble: primero, estos TLCs confirman los derechos y
obligaciones en el marco de la OMC e inmediatamente después, en un

viene de la pdg. 112

y otros acuerdos regionales del cual ambos o uno de estos paises son partes. Tal es
el caso del Tratado de Montevideo 1980, y en el caso peruano, el Acuerdo de
Cartagena.

20 El TLC Pert-Guatemala fue suscrito el 6 de diciembre del 2011. A la fecha, no
ha entrado en vigencia. Ver mds informacioén en: SICE, Foreign Trade Information
System, disponible en: http://www.sice.oas.org/ctyindex/PER /PE Ragreements_
s.asp. (26.08.2016).

2 El TLC Perti-Honduras fue suscrito el 29 de mayo del 2015. A la fecha, no ha

entrado en vigencia. Ver mds informacion en: SICE, Foreign Trade Information

System, disponible en: http://www.sice.oas.org/ctyindex/PER/PER agreements_

s.asp. (26.08.2016).

Véase el Acuerdo de integracién comercial entre la Republica del Perti y los

Estados Unidos Mexicanos.

23 Véase el articulo 102 del TLC Pert-Canadd; el articulo 19.2 del TLC Pert-
Chile; el articulo 1.3 del TLC Pert-Costa Rica; el articulo 1.3 del TLC Pert-
Guatemala; el articulo 1.3 del TLC Perd-Honduras; el articulo 1.3 del TLC
Perd-México y el articulo 1.3 del TLC Perd-Panama.

22
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segundo parrafo, afirman que en caso de conflicto entre el TLC y la OMC,
prevalece el primero. Este tipo de normas se apartan del concepto de que
todos los tratados internacionales son legalmente iguales y no estan
jerarquicamente ordenados en el derecho internacional. En su lugar, estas
normas optan por una relacion de jerarquia entre tratados en caso de
presentarse un conflicto entre estos y colocan al TLC en posicion de
privilegio por encima de las normas de la OMC, e incluso de otros
acuerdos internacionales.

Estas disposiciones de los TLC que afirman la prevalencia del TLC
sobre la OMC, no declaran que en caso de conflicto entre ambos, las
normas de la OMC quedaran modificadas o suspendidas. Puede sostenerse
incluso que, en principio, el proposito del TLC no es afectar los derechos
y obligaciones de las partes en la OMC. Esto se evidencia al observar el
reconocimiento de los derechos y obligaciones de la OMC que hacen este
tipo de disposiciones y, a su vez, también se ve reflejado en el preambulo de
los TLCs. Por ejemplo, en el preambulo del TLC Pert-Chile, ambos paises
manifestaron su decision de desarrollar sus derechos y obligaciones en el
marco de la OMC, asi como de otros tratados de los cuales sean parte.*

En realidad, estas normas no abordan el tema de la modificacion
de tratados ni puede entenderse que el efecto del principio de primacia
que consagra tenga tal efecto. Reyes Tagle y Claros diferencian entre la
modificacion de tratados y la aplicacion del principio de primacia y
sostienen que la aplicacion del principio de primacia del TLC sobre la
OMC no requiere o presupone la modificacion de las normas de la OMC.
En ese sentido, la consecuencia de la aplicacion del principio de primacia
no es la modificacién de las normas de la OMC, sino que la norma
multilateral que se considere incompatible con el TLC deviene en

2 Este mismos enfoque en otros TLCs del Pertd. Véase, por ejemplo, el predimbulo
del TLC Pert-Canada; el predambulo del TLC Perti-Costa Rica; el preambulo del
TLC Pertd-Honduras; el preambulo del TLC Pert-Guatemala; el preimbulo del
Acuerdo de integracién comercial entre la Repuiblica del Perti y los Estados Unidos
Mexicanos.
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inaplicable.”” Este entendimiento del concepto de prevalencia es
congruente con el analisis desarrollado por el Grupo de Estudio sobre la
fragmentacion del derecho internacional.

En relacion al concepto de prevalencia de una norma internacional
sobre otra, resulta ilustrativo mencionar que el articulo 103 de la Carta de
las Naciones Unidas establece que “[e]n caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud
de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier
otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por
la presente Carta”. Con respecto a la aplicacion y efecto de la citada norma,
el Grupo de Estudio sobre la fragmentacion del derecho internacional
concluyo que una norma en conflicto con el articulo 103 deviene en
inaplicable como resultado de y en la medida de tal conflicto®. Es decir,
el efecto de la prevalencia se centra en la no aplicacion de la norma en
conflicto y no en la modificacion de normas. Siguiendo este analisis, la
prevalencia del TLC implica que al ser aplicables a las partes tanto las
normas de la OMC como las del TLC, una de ellas debera ser dejada de
lado. En el ambito del TLC, el pais que asumi6 una obligacion, debera
abstenerse, por lo tanto, de prohibir al otro pais el ejercicio de un derecho
otorgado en el TLC.

En este sentido, si bien estas normas de los TLC confirman los
derechosy las obligaciones del Acuerdo sobre la OMC, dicha confirmacion
no va a impedir la inaplicabilidad de dicho Acuerdo en caso de producirse

2 REYESs TAGLE, Yovana y CLAROs, Roberto. “The law of regional trade agreements

in the WTO dispute settlement system: lessons from the Peru-Agricultural
Products case”. SECO Working Paper 4/2016. Disponible en: http://seco.wti.org/
media/filer_public/2b/db/2bdb81cf-8364-49bf-9c09-4393f1beb940/
working_paper no_4_2016_reyes_and_claros.pdf.p.25-26.

Conclusions of the work of the Study Group on the Fragmentation of
International Law: Difficulties arising from the Diversification and Expansion
of International Law.para.41. Yearbook of the International Law Commission,
20006, vol. II, Part Tivo. Report of the Commission to the General Assembly on
the work of its Fifty-cighth session. Disponible en: http://legal.un.org/ilc/
publications/yearbooks/english/ilc_2006_v2_p2.pdf. (21.09.2016).
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un conflicto de normas en la esfera de funcionamiento del TLC. Sin
embargo, la responsabilidad por un posible incumplimiento del Acuerdo
sobre la OMC se mantiene frente a la OMC.

2.2. Los limites del principio de primacia frente a las normas de la
OMC: el caso Peru-Productos agropecuarios

La declaracion de prevalencia de los TLCs incorporada en estos
acuerdos comerciales va dirigida a facilitar la solucion de controversias
que puedan suscitarse ante un eventual conflicto entre el TLC y la OMC.
A primera vista, pareceria ser una norma clara en el sentido de que al
constatarse la incompatibilidad entre una norma del TLC y otra de la
OMC, debe de aplicarse la primera en el marco de las obligaciones
bilaterales contraidas por las parte del TLC. Sin embargo, el caso Pera-
Derecho adicional sobre las importaciones de determinados productos
agropecuarios (en adelante, Pera-Productos agropecuarios)?’ evidencia
que lejos de encontrar una solucion entre las partes ante un eventual
conflicto, la existencia de otros derechos y obligaciones multilaterales
existentes puede limitar el alcance de aplicacion de dicho principio de
prevalencia entre los paises que son partes del TLC.

El caso Peru-Productos agropecuarios se enmarca dentro del amplio
debate en torno a la relacion entre las normas de la OMC y los acuerdos
comerciales regionales, entre ellos los TLCs. La aplicacion de las normas
de la OMC por parte de los Miembros de esta organizacion internacional
ha sido una preocupacion de los drganos de solucion de controversias. Una
revision de la reciente jurisprudencia de la OMC sobre este tema,
concretamente la posicion adoptada por el Organo de Apelacion de la OMC
en el caso Peru- Productos agropecuarios permite observar las diferentes
dimensiones que puede alcanzar esta forma de regulacion en los TLCs.

2 OMC, Informe del Organo de Apelacién. Perti - Derecho adicional sobre las

importaciones de determinados productos agropecuarios, AB-2015-3.
Documento WT/DS457/AB/R, 20 de julio del 2015.
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En las negociaciones con Guatemala, este pais aceptd que el Peru
podia mantener su Sistema de Franja de Precios (SFP) aplicable a la
importacion de determinados productos. De esta manera, el parrafo 9 del
Anexo 2.3 del TLC Pert-Guatemala establece que:

“Peri podra mantener su Sistema de Franja de Precios,
establecido en el D.S. N° 1152001EF y sus modificaciones,
respecto a los productos sujetos a la aplicacion del sistema
indicados con un asterisco (*) en la columna 4 en la Lista de
Peru establecida en este Anexo”.

No obstante, Guatemala cambio de opinidn respecto a la concesion
otorgada al Peru y decidid presentar un reclamo ante la OMC. Ante la
OMC, Guatemala alegd que el SFP que aplicaba el Pert a la importacion
de determinados productos agropecuarios era inconsistente con sus
obligaciones en la OMC, entre ellos, el Acuerdo de Agricultura. En este
proceso, el Pert invocé el principio de primacia del referido TLC (todavia
no vigente) consagrado en el articulo 1.3.2 que reconocia la prevalencia
del TLC sobre las normas de la OMC en caso de conflicto. Sobre esta
base, la defensa peruana argumenté ante el Grupo Especial y el Organo
de Apelaciones que en caso de considerarse que existiese una
incompatibilidad entre sus obligaciones en el marco de la OMC y el
mantenimiento del SFP, debia aplicarse el TLC que reconocia el derecho
del Perti a mantener el SFP. En ambas instancias, se concluyo que dicho
SFP era incompatible con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la
Agricultura. Ademas, se considerd que el Pera al imponer esos derechos
a la importacion habia incumplido con el parrafo 1 b) del articulo II del
GATT de 1994.

Si bien el Peru tendria el derecho a mantener el SFP en las relaciones
bilaterales con Guatemala tal como lo permite el TLC, exigir que se respete
ese derecho en la esfera de competencia de la OMC nos lleva a un resultado
diferente. Los TLCs no son parte del ordenamiento juridico de la OMC
que los organos de solucion de controversias estén obligados a hacer
cumplir por encima de las normas de la OMC. De conformidad con el
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Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige
la solucion de diferencias (ESD) “[1]as recomendaciones y resoluciones
del OSD [Organo de Solucion de Diferencias] no pueden entrafiar el
aumento o la reduccion de los derechos y obligaciones establecidos en
los acuerdos abarcados”. El articulo 19.2 del ESD reitera esta obligacion
al estipular que “[d]e conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, las
constataciones y recomendaciones del grupo especial y del Organo de
Apelacion no podran entrafiar el aumento o la reduccion de los derechos
y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados”. Resulta claro
que este es el marco legal bajo el cual deben operar los Grupos Especiales
y el Organo de Apelacion independientemente de que existan otros acuerdos
comerciales internacionales exigibles entre los Miembros de la OMC.

Estas normas, como bien lo sostiene Marceau, limitan el accionar
de los Grupos Especiales y el Organo de Apelacién en el sentido de no
poder declarar que una norma que no forma parte del marco legal de la
OMC ha sustituido una norma de la OMC?, Por su parte, Bartels coincide
al sefialar que el articulo 19.2 del ESD impide que se pueda producir una
aplicacion directa en un procedimiento de solucion de controversias de la
OMC de una disposicion que conlleve como resultado la no aplicacion de
una norma de la OMC?. Por otro lado, algunos consideran que la OMC
no puede ignorar los derechos adquiridos y las obligaciones derivadas de
los acuerdos comerciales regionales, y en consecuencia, proponen que la
interpretacion de los derechos y obligaciones en el marco de los acuerdos

3 Marceau, Gabrielle. “Conflicts of Norms and Conflicts of Jurisdictions: The
Relationship between the WTO Agreement and MEAs and other Treaties”,
(2001) 35 [6] Journal of World Trade, p. 1082.

2 Bartels, Lorand. “Jurisdiction and Applicable Law in the WTO” (2014). University
of Cambridge Faculty of Law Research Paper No. 59/2014. Disponible en SSRN:
http://ssrn.com/abstract=2500684.p.10.

30 Wu, Chien-Huet, In Search of Coherence: Navigating the WTO in the Universe
of International Law (2016). In J. Chaisse and Tsai-Yu Lin (Eds.), A “Liber
Amicorum”: Mitsuo Matsushita, A Critical Assessment of the International
Economic Law and Goverance. Oxford: Oxford University Press. Disponible en
SSRN: http://ssrn.com/abstract=2683341.p.24.
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de la OMC se adapte en ese sentido®®. Sin embargo, tal como lo expone
Van den Bossche®, estas normas del ESD bajo estudio, buscan evitar el
activismo judicial en el sistema de solucion de controversias de la OMC,
es decir, que se asuma el rol de legislador. En tal sentido, no se podrian
agregar derechos no contemplados en los acuerdos abarcados de la OMC.
Con lo cual, al considerarse el SFP como una violacion a las disposiciones
de la OMC, el Pert no podria dejar de lado sus obligaciones en la OMC
en aplicacion del principio de primacia del TLC sobre la OMC acordado
de manera bilateral. Lo contrario seria aceptar que en virtud del TLC, se
agrega el derecho del Peru a mantener el SFP en la OMC.

En este mismo orden de ideas, tomando como base las normas antes
mencionadas del ESD, Matsushita, Mavroidis, y Schoenbaum™®, coinciden
en indicar que ante un eventual conflicto entre una disposicion en el
Acuerdo sobre la OMC y los acuerdos abarcados, frente a otro tratado o
el derecho internacional consuetudinario, los Grupos Especiales y el
Organo de Apelaciones deben aplicar las normas de la OMC y rechazar
cualquier norma que esté en conflicto. Estos autores postulan, ademas,
que mientras los derechos y las obligaciones de los Miembros de la OMC
previstos en los acuerdos abarcados no sean afectados, no hay nada en
dichos acuerdos ni en el ESD que impida a los Grupos Especiales y el
Organo de Apelacion aplicar normas incorporadas en otros tratados o el
derecho internacional consuetudinario. No obstante, hay que tener en
cuenta que aun cuando no exista dicho impedimento de manera expresa,
en el caso Estados Unidos-Determinados productos procedentes de las
CE™, el Organo de Apelacion precisé que “no corresponde a los grupos

31 VAN DEN BossCHE, Peter. The Law and Policy of the World Trade Organization: Text,
Cases and Materials. New York: Cambridge University Press, 2005, p. 185.
32 MarsusHrTa, Mrrsuo, Mavroipis, PETROs C. and SCHOENBAUM, Thomas. The

World Trade Organization: Law, Practice, and Policy. Oxford: Oxford University
Press, 2003, p. 110,

3 OMC, Informe del Organo de Apelaciones. Estados Unidos — Medidas aplicadas
a la importacién de determinados productos procedentes de las Comunidades
Europeas, AB-2000-9. Documento WT/DS165/AB/R, 11 de diciembre del 2000,
para. 92.
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especiales ni al Organo de Apelacién la enmienda del ESD”. El Organo
de Apelacion aclard que su funcidn sirve para preservar los derechos y
obligaciones de los Miembros de la OMC de conformidad con lo que se
contempla en los acuerdos abarcados. En este sentido, hay que considerar
que no es funcién de los Grupos Especiales y el Organo de Apelacion
velar por el cumplimiento o la aplicacion de otros tratados fuera del marco
de la OMC.

Asimismo, en el caso Estados Unidos-Gasolina®, el Organo de
Apelaciones reconocid que “no debe leerse el Acuerdo General [GATT]
aislandolo clinicamente del derecho internacional ptiblico”. Por su parte,
como sostiene Pauwelyn®, la jurisprudencia de la OMC evidencia que la
aplicacion e interpretacion del Acuerdo sobre la OMC debe realizarse en
el amplio contexto del derecho internacional. Sin embargo, como también
expresa Pauwelyn®®, todavia no podemos saber si un Grupo Especial en la
OMC estaria dispuesto a justificar una violacion del Acuerdo sobre la
OMC tomando como base el consentimiento, la renuncia de un Miembro
de la OMC o una norma de otro tratado que no forma parte de la OMC y
que contradiga las normas multilaterales.

Mas alla de la pregunta sobre si es posible la modificacion de los
derechos y obligaciones derivados de la OMC a través de un TLC, los
Grupos Especiales y el Organo de Apelaciones en la OMC no pueden
dejar de lado una norma de la OMC para dar efecto a una obligacién o

OMC, Informe del Organo de Apelacion. Estados Unidos - Pautas para la gasolina
reformulada y convencional, AB-1996-1. Documento WT/DS2/AB/R, 29 de
abril de 1996.p.20.

3 PAUWELYN, Joost. Interplay between the WTO Treaty and Other International Legal
Instruments and Tribunals: Evolution after 20 Years of WTO Juvisprudence (10 de
febrero del 2016). Disponible en SSRN: http://ssrn.com/abstract=2731144 o
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2731144.p.6.

36 PAUWELYN, Joost. Waiving WTO Rights in an FLA? Panel Report on Pern —

Agricultural Products, International Economic Law and Policy Blog, 3 de diciembre

de 2014. Disponible en: http://worldtradelaw.typepad.com/ielpblog/2014/12/

waiving-wto-rights-in-an-fta-panel-report-on-peru-agricultural-products.html.
(21.09.2016).
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derecho de los Miembros de la OMC en virtud de otros acuerdos
internacionales si ello implica disminuir o agregar derechos u obligaciones
a los Miembros de la OMC. En consecuencia, el ambito de aplicacion de
la prevalencia del TLC reconocida a nivel bilateral se ve limitado por las
obligaciones multilaterales que han contraido los Miembros de la OMC.*

III. LA APARENTE CONTRADICCION ENTRE EL
RECONOCIMIENTO DE LAS NORMAS DE LA OMC Y LA
CONSAGRACION DEL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LOS
TLCS

Frente a esta forma de regulacion en los acuerdos comerciales
internacionales, cabe preguntarse cual es la relacion entre el primer y el
segundo parrafo de dichas disposiciones que regulan la relacion entre los
TLCs y las normas de la OMC que se viene analizando. ;Existe una
contradiccion entre, por un lado, el reconocimiento de los derechos y
obligaciones multilaterales, y por otro lado, la declaracion de la prevalencia
de los TLCs sobre la OMC?; para algunos la respuesta es afirmativa. El
articulo 1.3 del TLC Pera-Guatemala contiene este doble enfoque antes
mencionado. En el caso Perta-Productos agropecuarios, esta disposicion

37 En general, pueden presentarse otros limites respecto a la posibilidad de invocar
derechos y obligaciones que surgen en el contexto de los TLCs ante el foro de la
OMC. La preservacion de los derechos y obligaciones en el marco de la OMC
por parte de los érganos de solucién de controversias ha sido una preocupacion
de dichos 6rganos y va ligada también al tema de su jurisdiccion y la eleccion del
foro que algunos TLCs contemplan. En este aspecto, Henckels ha planteado que
la jurisprudencia de la OMC muestra los limites que tienen los Miembros de la
OMC para invocar las disposiciones de un TLC como defensa jurisdiccional
cuando la controversia implica una medida comercial cubierta tanto por los
acuerdos abarcados de la OMC como por el TLC. Como bien se indica, los
organos de solucion de controversias se han mostrado renuentes a suspender el
procedimiento en la OMC o declinar el ejercicio de jurisdiccion debido a la
existencia de una controversia relacionada al tema materia de andlisis ante otro
tribunal. Henckels, Caroline. Overcoming Jurisdictional Isolationism at the WTO
—FTA Nexus: A Potential Approach for the WTO. The European Journal of
International Law Vol. 19 no. 3, 2008.p.571 y 576.
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fue materia de debate al ser invocada por el Pera. En este caso, la Union
Europea al referirse al articulo 1.3 de este TLC sostuvo que:

“existe una aparente contradiccion entre los articulos 1.3.1
y 1.3.2 del TLC, en la medida en que la primera disposicion
seflala que las partes consideran que sus derechos y
obligaciones son compatibles con sus obligaciones en la
OMC, y la segunda que, en caso de incompatibilidad,
prevaleceran las reglas del TLC...” 38

En esencia, el TLC Pert-Guatemala asi como los otros TLCs que
contienen disposiciones similares no sefialan que el TLC debe considerarse
compatible con otros acuerdos internacionales tales como la OMC, como
sostuvo la Unioén Europea. Confirmar los derechos y obligaciones
existentes en el marco de la OMC no equivale a declarar que tales derechos
y obligaciones son compatibles con las disposiciones del TLC. La preservacion
de derechos y obligaciones existentes en el marco de la OMC no presupone
un previo analisis de la compatibilidad total del TLC con la OMC.

El reconocimiento explicito de la prevalencia de las normas del
TLC sobre las de la OMC refleja la intencion de las partes de seguir un
camino diferente al sefialado en la Convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados. Hay que tener en cuenta que el articulo 30 numeral 2 de la
Convencion de Viena contempla que “[c]Juando un tratado especifique
que esta subordinado a un tratado anterior o posterior o que no debe ser
considerado incompatible con ese otro tratado, prevaleceran las
disposiciones de este tltimo”. Nada en la redaccion de estas disposiciones
de los TLC que incorporan el principio de primacia de los TLC sugiere
que se quiera privilegiar la aplicacion de las normas de la OMC que son
anteriores al TLC en caso de presentarse un conflicto.

38

OMC, Informe del Grupo Especial. Perti - Derecho adicional sobre las
importaciones de determinados productos agropecuarios. Documento WT/
DS457/R, 27 de noviembre del 2014. p. 133.
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Sin embargo, aun si aceptaramos la interpretacion de la Union
Europea de que las partes reconocieron la compatibilidad de sus
obligaciones y derechos en el marco del TLC con las normas de la OMC;
tal reconocimiento no conllevaria a una contradiccion ante el subsecuente
reconocimiento de la prevalencia del TLC en caso de conflicto. Podria,
en ese caso, entenderse que el TLC incluyd una presunciéon de
compatibilidad, pero que las partes entendian que dicha presuncion no
excluia la posibilidad del conflicto de normas. Por tal motivo, estas normas
declaran que “en caso de cualquier incompatibilidad’”, prevalece el TLC.
En este sentido, incluso en este supuesto, no se produciria una
contradiccion en la formulacion de la norma. Es ilustrativo mencionar
que, por ejemplo, la coexistencia de algunos principios generales en el
marco del NAFTA, entre ellos, a) el de la compatibilidad del NAFTA con
los acuerdos abarcados de la OMC, y b) la prevalencia del NAFTA en
caso de conflicto con el GATT/OMC ha sido considerada posible por los
tribunales arbitrales en el contexto del NAFTA.**

Consideramos que este tipo de clausulas lo que hacen es aceptar la
coexistencia de acuerdos internacionales (el TLC y la OMC), aunque no
lo formulan en los términos utilizados por la Alianza del Pacifico y el
TPP antes citados, sin pronunciarse sobre la compatibilidad o no entre
dichos acuerdos. En sentido estricto, al declararse la prevalencia del TLC
sobre las normas de la OMC, se presume la coexistencia de los acuerdos
comerciales internacionales. Como han sostenido Reyes Tagle y Claros,
el mantenimiento de los derechos y las obligaciones en el marco de la
OMC, tal como se reconoce en el TLC Pert-Guatemala, esta sujeto a la
compatibilidad de tales derechos y obligaciones con el TLC y no viceversa.
De esta manera, de no existir compatibilidad, el objetivo explicito de la
mencionada norma es que prevalezca el TLC*. Como puede observase
en la redaccion de este tipo de normas en los TLCs, no se condiciona la

3 Canfor Corp. and Terminal Forest Products Ltd. v. United States of America,
NAFTA Arb. UNCITRAL Arb. Rules, Decision on Preliminary Questions, 6
Jun. 2006. para. 183.

40 REYEs TAGLE, Yovana y CLarOs, Roberto. Ob. cit., p. 29.
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aplicacion del TLC a su compatibilidad con las normas de la OMC. Al
confirmarse los derechos y obligaciones existentes de la OMC, las partes
del TLC aceptan que los derechos y obligaciones contenidos en ambos
acuerdos comerciales internacionales son exigibles al igual que los
derechos y obligaciones derivados del TLC. Precisamente por esa
coexistencia es que puede presentarse un conflicto entre ambos acuerdos.

Por otro lado, desde la perspectiva del Organo de Apelacién de la
OMC, existe una aparente falta de claridad de este tipo de normas de los
TLCs que contienen el doble enfoque al tratar la relacion del TLC con las
normas de la OMC. Al referirse al primer y segundo parrafo del
articulo 1.3 del TLC Per-Guatemala, el Organo de Apelacién ha
manifestado que:

“Una lectura del texto de estas disposiciones pone de
manifiesto que no esta claro si el parrafo 9 del Anexo 2.3,
que dice que el Peru podra mantener su SFP, debe
interpretarse necesariamente en el sentido de que permite al
Perti mantener un SFP incompatible con las normas de la
OMC, cuando se lee con otras disposiciones del TLC”.*!

Si bien el Organo de Apelacién no sefialé expresamente que existiera
una contradiccion entre el primer y segundo parrafo del articulo 1.3 del
TLC Pert-Guatemala; la manera como el Organo de Apelacion abordd
esta norma sugiere que, aparentemente, desde su perspectiva, existiria tal
contradiccion. El Organo de Apelacion compard, por un lado, el parrafo 9
del Anexo 2.3 con el primer parrafo del articulo 1.3 del TLC que confirma
los derechos y obligaciones de la OMC, y por otro lado, el parrafo 9 del
Anexo 2.3 con el segundo parrafo de la referida norma que consagra la
prevalencia del TLC. Al llevar a cabo esta forma de interpretacion, el
Organo de Apelacion sugiere que se puede arribar a dos conclusiones
diferentes. En efecto, el Organo de Apelacion ha sefialado que:

4 OMC, Informe del érgano de Apelacién. Ob. cit., para. 5.109.



La relacion entre los acuerdos comerciales internacionales 125

“Por una parte, el parrafo 9 del Anexo 2.3 del TLC, cuando
se interpreta junto con el parrafo 2 del articulo 1.3 del TLC,
parece dar a entender que el TLC prevaleceria sobre las
normas de la OMC en la medida en que estas disposiciones
permiten un SFP incompatible con la normativa de la OMC;
por otra parte, cuando el parrafo 9 del Anexo 2.3 se interpreta
junto con el parrafo 1 del articulo 1.3, que confirma los
derechos y obligaciones de las partes en la OMC, parece
indicar que el TLC solamente permitiria un SFP compatible
con las normas de la OMC”.

Este enfoque en la interpretacion de las normas del TLC que propone
el Organo de Apelacion no resulta conforme con los TLCs que como el
TLC Pert-Guatemala reconocen los derechos y las obligaciones de la
OMC, y el principio de prevalencia. Primero, nada en el primer parrafo
de este tipo de normas en los TLC sugiere que las obligaciones o derechos
consagrados en el TLC tengan que ser compatibles con las normas de la
OMC para ser exigibles. Segundo, la propia consagracion clara y expresa
de la prevalencia del TLC sobre la normas de la OMC descarta la
posibilidad de que una norma de la OMC que sea incompatible con el
TLC pueda ser aplicada, dejando de lado el TLC.

Tercero, el orden de analisis en la aplicacion de las normas que
abordan la relacion de los TLCs con otros acuerdos comerciales
internacionales resulta relevante. En este sentido, como ha sido propuesto
por Reyes Tagle y Claros, ante una eventual inconsistencia entre el TLC
y la OMC, la norma especifica a aplicar ya no es el primer parrafo que
confirma los derechos y obligaciones de la OMC, sino el segundo parrafo
de dicha norma que resuelve concretamente dicho conflicto. Es este
segundo parrafo el que define el derecho aplicable en caso de presentarse
el conflicto. Por lo cual, al constatarse que el SFP del Perti es inconsistente
con las normas de la OMC, ya no deberia analizarse dicho SFP a la luz
del primer parrafo de la referida norma. Ademas, el parrafo 9 del Anexo
2.3 del TLC no condiciona de manera explicita el mantenimiento del SFP
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del Perti a su compatibilidad con las normas de la OMC.* Otros TLC
firmados por el Perti que han reconocido el derecho del Perti a mantener
el SFP tampoco hacen tal condicionamiento. Por ejemplo, el TLC Peru-
Canada, que como antes mencionamos también consagra la prevalencia
del TLC sobre las normas de la OMC, contempla que:

“Salvo que se disponga algo distinto en este Tratado, Peru
podra mantener su Sistema de Franja de Precios, establecido
en el D.S. N° 115-2001-EF y sus modificatorias, respecto a
los productos sujetos a la aplicacion del Sistema establecido
en el Anexo 218”4

Por tal motivo, la formula de interpretacion que propone el Organo
de Apelacion no responde al objetivo de este tipo de disposiciones que
buscan resolver el potencial conflicto de normas dando preferencia a la
aplicacion de una de ellas.

VL. LA PRIMACIA DE LAS NORMAS ANDINAS SOBRE LAS
NORMAS DE LA OMC: LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

1. La aplicacion de las normas andinas frente a otros compromisos
internacionales de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina

La OMC regula temas comerciales que se encuentran también en
la esfera de competencia de la CAN. Sin embargo, el ordenamiento juridico
andino no regula su relacion con los acuerdos internacionales suscritos
por los Paises Miembros de la CAN tales como la OMC en caso de
conflicto. En este caso, ha sido el TICAN quien a través de su

2 1bidem, p. 28-29.

43 Véase el articulo 218 del TLC Pert-Canadd. Este mismo reconocimiento del
SFP del Perti se encuentra en el Anexo 2.3 (Programa de Eliminacion Arancelaria)
parrafo 9 del TLC Perti-Costa Rica.
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jurisprudencia ha respondido a la pregunta de la relacion entre las normas
andinas y el Acuerdo sobre la OMC.

La primacia de las normas andinas sobre toda otra norma nacional
de los Paises Miembros ha sido defendida por el TICAN en reiterada
jurisprudencia. Este principio ha sido considerado fundamental*, una
caracteristica esencial* y un requisito para el desarrollo de la integracion
andina*. De acuerdo a este principio, en caso de conflicto entre el derecho
andino y las normas nacionales de los Paises Miembros, debe primar el
derecho andino. La consecuencia inmediata de la aplicacion de este
principio es la no aplicacion de la norma nacional en conflicto*’. No existe
una derogacion formal de la norma nacional dado que conforme lo ha
sostenido el TICAN, ambos ordenamientos juridicos son diferentes,
separados y autonomos.

El TICAN ha destacado la obligacion de los Paises Miembros de la
CAN de preservar el ordenamiento juridico comunitario, aun cuando dichos
paises hayan asumido otros compromisos internacionales. Concretamente,
este tribunal ha afirmado que el ordenamiento interno de los Paises Miembros,
el cual incluye normas internacionales, no puede contradecir las normas
andinas®. Desde el primer caso de incumplimiento de las normas andinas
que reviso el tribunal andino, el Proceso 1-Al-96, éste 6rgano jurisdiccional
ha rechazado la justificacion de los Paises Miembros en el sentido de que sus
compromisos internacionales puedan ser considerados como una razén
aceptable para dejar de cumplir las normas andinas.*

El TICAN ha declarado que el derecho internacional no puede
superponerse al derecho andino, y para ello se ha basado en la transferencia

44 TJCAN Proceso 1-AI-97.

45 TJCAN Proceso 1-1P-87.p. 2.

46 TJCAN Proceso 3-AI-96.

47 TJCAN Proceso 80-IP-2009.p.6; Proceso 12-IP-2008.p.18; Proceso 10-1P-94.
p- 17; Proceso 7-1P-99. p. 16.

48 TJCAN Proceso 81-1P-2009. p. 7.

4 TJCAN Proceso 1-AI-96. p. 30.
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de poderes de los Paises Miembros a la CAN.*°. En el analisis de la relacion
entre el derecho andino y otras normas internacionales, el TICAN no ha
dudado en afirmar de manera explicita que en caso de conflicto entre las
normas andinas y el derecho internacional, deben prevalecer las primeras.
La consecuencia inmediata de esta declaracion de primacia del derecho
andino es que la norma internacional en conflicto deviene en inaplicable.’!

Concretamente, el TJCAN ha tratado el tema del potencial conflicto
entre las normas andinas y el Acuerdo sobre la OMC y ha adoptado un
enfoque de jerarquia en la relacion entre ambos ordenamientos juridicos.
EI TICAN ha respondido a los casos que se le ha presentado involucrando
el Acuerdo sobre la OMC aplicando el principio de primacia del
ordenamiento juridico andino. Esta posicion podria explicarse teniendo
en cuenta que desde el punto de vista del TICAN, la existencia del
ordenamiento juridico andino depende de la existencia de los principios
de efecto directo, aplicacion directa y el principio de primacia de las normas
andinas®. Cabe mencionar que otros tribunales comunitarios no han
declarado explicitamente que el derecho comunitario prime sobre las
normas de la OMC. Este es el caso, por ejemplo, del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.>

El TICAN acepta que los Paises Miembros de la CAN tienen
responsabilidad por el incumplimiento de los acuerdos internacionales
que han suscrito. No obstante, el tribunal no ha aceptado que el
cumplimiento de las normas andinas esté condicionado a su compatibilidad
con dichos acuerdos.

50 TJCAN Proceso 1-IP-96; Proceso 07-AI-98; Proceso 46-AI-99.

51 TJCAN Proceso 11-1P-2010.p.7; Proceso 6-1P-2009.p.18; Proceso 65-IP-
2009.p.12; Proceso 217-1P-2005.p.7; Proceso 6-1P-94. p. 24.

52 TJCAN Proceso 118-AI-2003. p. 44.

53 Laurence R. Helfer & Karen J. Alter. Legal Integration in the Andes: Law-
Making by the Andean Tribunal of Justice, 17 European Law Journal, 2011,
p- 714.
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2. El cumplimiento del Acuerdo sobre la OMC por parte de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina frente a sus
obligaciones comunitarias: juna excepcion en el derecho
andino?

Algunos Paises Miembros de la CAN han intentado implementar
normas nacionales incompatibles con las normas andinas. No obstante,
dicha implementacion se buscaba justificar basandose en el cumplimiento
de obligaciones contraidas en el marco de la OMC. En estos casos, no se
ha discutido la posible incompatibilidad entre el ordenamiento juridico
andino y las normas de la OMC. Por el contrario, ante el cuestionamiento
por la incompatibilidad de las normas nacionales con las normas andinas,
los Paises Miembros de la CAN usaron como defensa la aplicacion de las
normas multilaterales. Ante este hecho, el TICAN no ha aceptado que las
obligaciones que los Paises Miembros de la CAN han contraido
individualmente como Miembros de la OMC constituyan una excepcion
al cumplimiento del ordenamiento juridico andino®*. Ante el alegato de
los Paises Miembros de la CAN de que ellos estan obligados a adoptar las
normas de la OMC, el TJICAN ha respondido con su jurisprudencia sobre
la posicion jerarquica de las normas andinas.>

En esta linea, por ejemplo, Ecuador sostuvo que su Resolucion
183 del COMEXI se basaba en el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion de la OMC y que sus procedimientos
no podian ser considerados como una restriccion al comercio al ser
consistentes con el derecho nacional y las normas andinas. El TICAN
respondid a este argumento haciendo una declaracion de principio respecto
a la relacion entre los paises andinos con el ordenamiento juridico andino
y el Acuerdo sobre la OMC. Desde la perspectiva del TICAN, la
participacion de los paises andinos en la OMC no los exime de la
obligacion de cumplir el derecho andino. Asi, el cumplimiento de las

54 TJCAN Proceso 10-AN-200 and 61-AN-2000 (conjunto). p. 25-26.
55 TJCAN Proceso 43-A1-2000. p. 24-25.
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normas de la OMC no puede ser una excusa para violar el derecho andino.
De acuerdo al TICAN, permitir tal violacion equivale a una negacion de
la primacia del ordenamiento juridico andino. El TICAN no solo rechazd
el argumento de Ecuador sino que afirmé que era importante que las
normas internas de los Paises Miembros de la CAN no sean contrarias al
ordenamiento juridico andino y sus principios para garantizar el normal
desarrollo y evolucion del proceso andino de integracion.*

La necesidad de promover o proteger el proceso andino de
integracion aparece como decisiva en el analisis del TJCAN. El enfoque
adoptado en este caso muestra un tribunal preocupado por la integracion
andina cuando los Paises Miembros firman otros acuerdos internacionales.
En particular, la afirmacion de la primacia de las normas andinas sobre
las normas multilaterales representadas por la OMC es un instrumento
para asegurar que esta integracion no se vea afectada.

Enun caso similar, el TICAN observé que Colombia habia invocado
las normas de la OMC como defensa para utilizar medidas de salvaguardia.
El TICAN respondio al alegato de Colombia con la afirmacion de la
primacia del derecho andino’. Resulta interesante observar que el TICAN
no declaro la existencia de ninguna inconsistencia entre el derecho andino
y las normas de la OMC. De hecho, tal posible incompatibilidad no fue
determinada. Sin embargo, el TICAN no acept6 el argumento de Colombia
en el sentido de que las normas de OMC fueran el derecho aplicable.
Asimismo, este tribunal sostuvo que de presentarse algiin vacio en las
normas andinas, los principios generales del derecho comunitario, entre
otros, pueden ser utilizados.*®

El hecho que los Paises Miembros de la CAN invoquen sus derechos
adquiridos en el Acuerdo sobre la OMC ante el TJICAN indica que estos

56 TJCAN Proceso 117-AI1-2003.p.18. Véase también el Proceso 217-1P-2005. p.
7-8; el Proceso 10-AN-2000.p.26; el Proceso 43-AI-2000.p.24-25; y el Proceso
136-A1-2004.

57 TJCAN Proceso 118-AI-2003. p. 43-46.

58 TJCAN Proceso AI-2003. p. 47.
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paises no han entendido claramente la posicion de dicho Acuerdo en el
ordenamiento juridico andino. Cualquier compromiso asumido en sus
relaciones externas no puede menoscabar las normas andinas. Si bien los
Paises Miembros de la CAN incorporan clausulas de prevalencia de los
TLCs sobre otros acuerdos internacionales, dicha clausula no podria
invocarse ante el TJCAN. Es decir, si por cumplir una obligacion contraida
en el marco de un TLC, un pais andino emitiera una norma o implementara
una medida contraria al ordenamiento juridico andino, el TLC no podria
ser usado como justificacion para el incumplimiento de las obligaciones
contraidas en la CAN. De conformidad con la jurisprudencia del TICAN,
las normas andinas primarian también sobre cualquier TLC que hayan
suscrito los Paises Miembros de la CAN.

A pesar de esta declaracion de primacia del derecho andino, el
TJCAN ha mostrado interés en tener en cuenta los acuerdos comerciales
internacionales en los que participan los Paises Miembros de la CAN a
través de dos vias. Por un lado, el TICAN ha considerado algunas normas
de la OMC como una “valiosa fuente supletoria del derecho™, y por otro
lado, este tribunal ha mostrado cierta apertura al afirmar la necesidad de
realizar una interpretacion consistente de las normas andinas a la luz de
estos acuerdos comerciales®. Este reconocimiento se enmarca dentro de
la conceptualizacion de fuentes del derecho comunitario desarrollada por
el TICAN. Todos los Paises Miembros de la CAN son Miembros de la
OMC y el TICAN ha considerado que los acuerdos internacionales en los
que participan los paises andinos son fuente del derecho comunitario. Es
en este contexto en que se hace referencia al GATT/OMC.®!

5 TJCAN Proceso 3-Al-96. p. 17.

60 REYEs TAGLE, Yovana. The Law of Regional and Multilateral Agreements: How
does Andean Community law relate to WTO rules? SECO Working Paper 15/
2014. Disponible en: http://seco.wti.org/media/filer_public/33/bd/33bd4046-
6aac-47¢3-98fa-286e911a88d4/wti_seco_wp_15_2014. pdf. p. 7.

ol REYES TAGLE, Yovana. “Free Movement of Goods in the Andean Community:
How far can Dassonville go?”. SECO/ WTI Academic Cooperation Project
Working Paper Series 8/2012. Disponible en: http://www.wti.org/fileadmin/
user_upload/wti.org/7_SECO-WTI_Project/Publications/
Reyes%20Tagle%20FM G%20dic%202012.pdf.p.20.
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3. El caso del Viagra: ;una violacion de las normas de la OMC
por parte de la Comunidad Andina?

Teniendo en cuenta que un acuerdo comercial internacional es
vinculante solo para los Estados que son parte del mismo y que la CAN
no es miembro de la OMC, el Acuerdo sobre la OMC no crea ninglin
derecho ni obligacion para la CAN®. No obstante, algunos Paises
Miembros de la CAN han intentado utilizar las normas de la OMC como
defensa para la aplicacion de sus normas nacionales, y para estos fines,
han cuestionado la legalidad de las normas andinas frente a las
multilaterales.

El Pert adoptd el Decreto Supremo No. 010-97-ITINCI para
interpretar la Decision 344 que establecia el Régimen Comun de Propiedad
Intelectual en la CAN (actualmente, la Decision 486). A pesar que la
entonces Decision 344 no permitia las patentes de segundo uso; la nueva
legislacion peruana lo aceptaba. Como resultado, la Secretaria General
de la CAN emitio las Resoluciones 358 y 406 mediante las cuales considero
que las patentes de segundo uso no estaban permitidas al amparo de la
entonces Decision 344. De esta manera, la Secretaria General sostenia
que existia una violacion del ordenamiento juridico comunitario por parte
del Peru. El caso, que también se conocié como el caso del Viagra, fue
revisado por el TICAN.

Ante el TICAN, tanto el Perti como la empresa Pfizer (el solicitante
de la patente) invocaron el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la
OMC para sostener que las patentes de segundo uso que eran permitidas
por la legislacion peruana eran compatibles con el referido Acuerdo.

02 Es pertinente notar que como acuerdo regional, la CAN realizé su notificacion

como unién aduanera en la época del GATT en 1990 al amparo de la Cldusula de
Habilitacion. Por lo tanto, la CAN necesita cumplir los requisitos en el marco de
la OMC, en particular, las disposiciones de esta cldusula. Mayor informacién
sobre la notificacién de la CAN a la OMC se encuentra disponible en: http://
rtais.wto.org/UI/PublicAIIRTAList.aspx. (7.9.2016).
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Sorprendentemente, el Pert alegd ante el TICAN que la CAN estaba
violando el ADPIC de la OMC en lo relativo a las patentes de segundo
uso. El Pert y la empresa Pfizer solicitaron al TJCAN que declare la
incompatibilidad de la norma andina con las normas de la OMC®. En
sentido estricto, no puede declararse que la CAN ha infringido el ADPIC
dado que la CAN no ha asumido obligaciones de este tipo en la OMC. Es
decir, la CAN no esta obligada a aplicar el ADPIC.

El TJCAN rechazo los argumentos del Pert por varias razones.
Primero, el TICAN no aceptd la coexistencia de dos ordenamientos
juridicos internacionales diferentes entre los cuales los Paises Miembros
de la CAN puedan elegir convenientemente, dejando de lado el menos
favorable. Segundo, el TJICAN observo que los Paises Miembros de la
CAN no pueden adoptar normas nacionales a fin de hacer que el
ordenamiento juridico andino sea compatible con otros acuerdos
internacionales, cuando, desde su punto de vista, exista una
incompatibilidad entre ambos. Tercero, el TICAN sefialdo que los
argumentos del demandado contradecian el principio de autonomia y
primacia del derecho comunitario andino.*

Es de destacar que el TICAN no discutid la posible compatibilidad
o incompatibilidad entre las normas andinas y el ADPIC. El TJICAN
decidio sobre la base de la relacion entre derecho andino y el nacional
para sostener que el Pert incumplio el primero. La defensa de la autonomia
del ordenamiento juridico andino fue el centro de atencién del TICAN, y
sobre esta base, el TICAN concluy6 que era inapropiado comparar las
normas andinas con el ADPIC. Asimismo, el TJICAN agregd que tal
comparacion era incluso mas inapropiada al considerar que el Pert buscaba
que se declarase la supremacia del ADPIC sobre la entonces Decision
344, y por lo tanto, la no aplicacién de la norma andina. EI TICAN no
acepté esta posibilidad.®

03 TJCAN Proceso 89-AI-2000.
o4 TJCAN. Ob. cit.
o5 1bid.
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Esta decision del TICAN implica que las normas de la OMC no
seran usadas como un estandar para una revision de la legalidad de las
normas andinas cuando se cuestione el ordenamiento juridico andino®.
Este caso evidencia que el TJCAN no permite a los Paises Miembros que
tengan la libertad de definir y escoger cuando y bajo qué condiciones
seran aplicadas las normas andinas frente al Acuerdo sobre la OMC.
Consecuentemente, el TICAN reafirma la primacia de las normas andinas
sobre dicho Acuerdo. En casos similares que involucraron a Ecuador®’ y
Venezuela®, el TJICAN adoptd la misma posicion.

Debe notarse que no es el mandato del TICAN velar por el
cumplimiento del Acuerdo sobre la OMC por parte de los Paises Miembros
de la CAN. Por su parte, la revision de los casos resueltos por el TICAN
demuestra que existe una jurisprudencia establecida en el sentido de que
los Paises Miembros de la CAN no pueden justificar un incumplimiento
de las normas andinas utilizando como justificacion las normas
multilaterales ni ningtn otro acuerdo comercial internacional. Tampoco
pueden dejar de cumplir una norma andina por considerarla que es contraria
al Acuerdo sobre la OMC. Asimismo, no es de esperar que el TICAN
revise la legalidad de las normas andinas a la luz de las normas de la
OMC para declarar su incompatibilidad®. Como evidencia el caso del
Viagra, el TICAN tiene una tendencia a declarar la primacia de las normas
andinas frente a la OMC, aun cuando no determine que exista un conflicto
de normas. Si la primacia de las normas andinas sobre la OMC se da en
caso de conflicto, la pregunta es por qué el TICAN declara dicha primacia

66 REYEs TAGLE, Yovana. Ob. cit., p. 8.

67 TJCAN Proceso 34-AI-2001.

68 TJCAN Proceso 1-AI-2001.

9 EITJCAN adopté un enfoque diferente al caso del Viagra con respecto al analisis
de compatibilidad de un acuerdo internacional con las normas andinas. Después
de revisar el Convenio de Paris y la Decisién 344, el TJCAN concluyé que no
habfa incompatibilidad entre los articulos 6 y 7 de la Decisién 344 y el Convenio
de Paris. Véase el Proceso 1-IP-96. Asimismo, en el Proceso 114-AI-2004, el
TJCAN traté el tema de la relacion entre la Decision 486 y el ADPIC y sostuvo
que la Decisién andina estaba en armonia con el ADPIC.
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sin establecer la existencia de tal conflicto. Cabe recordar que el propio
TJCAN ha negado el efecto directo a las normas de la OMC. Esta
jurisprudencia implica que una medida adoptada por una institucion andina
en el marco de sus competencias no puede ser revisada tomando como
base las normas de la OMC. En realidad, es esta la razon para no realizar
el examen de compatibilidad entre las normas andinas y el Acuerdo sobre
la OMC y no la aplicacion del principio de primacia.

El TJICAN se ha valido de todas las oportunidades que ha tenido
para declarar la primacia del ordenamiento juridico andino sobre las
normas de la OMC. Por ejemplo, ante un tribunal del Ecuador, entre otras
alegaciones, un particular alegaba que la legislacion nacional de dicho
pais (el Decreto Supremo 1038-A) violaba el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS). Asimismo, este particular sostenia que
el acuerdo internacional debia prevalecer sobre las normas nacionales. El
tribunal ecuatoriano solicitd una interpretacion prejudicial ante el TJCAN.
El tribunal andino respondid repitiendo su jurisprudencia sobre la primacia
de las normas andinas sobre la OMC. Sin embargo, en el caso ante el
tribunal ecuatoriano no se cuestionaba la legalidad de las normas andinas
frente a las normas del AGCS™. Este caso evidencia que el TICAN ha
adoptado una posicion en defensa de la aplicacion del ordenamiento
juridico andino. El funcionamiento del proceso de integracion ha sido
central para el enfoque seguido por el TICAN.

4. La comunitarizacion de las normas de la OMC y la defensa de
la primacia del ordenamiento juridico andino

Desde el establecimiento de la OMC, las instituciones andinas han
mostrado interés en desarrollar y mantener la consistencia entre el
ordenamiento juridico andino y las normas multilaterales. En 1995, el
Consejo Presidencial Andino solicitd a la Comision de la CAN tomar en

70 TJCAN Proceso 158-1P-20006, p. 5.
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cuenta los acuerdos en el marco de la OMC para reconciliar el
ordenamiento juridico andino con dichos acuerdos en diferentes materias.
El Consejo Presidencial Andino destacd, ademas, la necesidad de
considerar las normas del GATT/OMC para el desarrollo de politicas a
fin de lograr el desarrollo de los sectores productivos.” Desde entonces,
se ha producido la implementacion de algunas obligaciones de la OMC
de los Paises Miembros de la CAN a través del sistema legislativo
desarrollado dentro de la CAN.”

Asimismo, en la CAN se ha realizado una incorporacion de algunos
de los acuerdos abarcados de la OMC. Por ejemplo, en diciembre del
2003, la Comision de la CAN aprobd la Decision 571 la cual adopté el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana). De esta manera, este Acuerdo,
conjuntamente con la Decision 571 y las Resoluciones de la Secretaria
General sobre la materia, son los que regulan la valoracion de bienes en
la CAN. Por consiguiente, el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC se convirtio en el estandar legal que los Paises Miembros de la
CAN deben cumplir como parte de las obligaciones contraidas en el
ordenamiento juridico andino.

El TICAN ha tenido la oportunidad de analizar la aplicacion del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana en 2009. En el Proceso 44-1P-99,
el TJCAN interpreto este Acuerdo, sefialando que tenia que ser aplicado
en virtud de la Decision 571. Aun cuando el TJCAN cité su conocida
Jurisprudencia sobre el principio de primacia, no elaboré mds sobre el
tema de la relacion entre este Acuerdo y el ordenamiento juridico andino
como si lo hizo en 2014. En el Proceso 03-1P-2014, el TICAN considero
que el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana constituia una “normativa

71 Acta de Quito. VII Reunién del Consejo Presidencial Andino, Quito, Ecuador,
5 de septiembre de 1995. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/
documentos/actas/act5-9-95.htm. (7.09.2016).

72 Véase el articulo 1 Seccién VI numeral 2 literal i); y el articulo 1 Seccién II
numeral 2 literal f) de la Decisién 458.
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OMC comunitarizada, es decir, incluida por la propia normativa andina
como integrante del ordenamiento juridico comunitario””. El TICAN,
ademas, acufi6 el término comunitarizacion para referirse a las normas
de la OMC que habian sido incorporadas en el derecho andino.

En torno a la relacion entre acuerdos comerciales internacionales,
el TICAN observo que existia una relacion entre las normas de la OMCy
el ordenamiento juridico andino e inici6 el analisis de tal relacion
afirmando la prevalencia del segundo. Sin embargo, el TICAN
simplemente recitd su jurisprudencia anterior sobre el tema™. Este fue el
primer punto tratado por el TICAN cuando, resulta interesante destacar,
no se alegaba ningtin conflicto entre ambos sistemas legales. En este caso,
a pesar de haberse producido una comunitarizacion de las normas de la
OMC, como lo indicaba el propio TJICAN, el TICAN puso un énfasis
considerable en la supremacia del derecho andino.

Solo después de enfatizar las tres observaciones antes desarrolladas
en su jurisprudencia, es decir, la autonomia y primacia del ordenamiento
juridico andino, y la falta de efecto directo de las normas de la OMC, el
TJCAN concluyd que se habia producido la comunitarizacion del Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana. La consecuencia de esta comunitarizacion
es que dicho Acuerdo forma parte del ordenamiento juridico andino’™.
Sin embargo, el TJCAN pudo ir mas alla y haber usado esta oportunidad
para especificar que, al ser parte del ordenamiento juridico andino, el
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana tiene efecto directo y prevalece sobre
las normas nacionales de los Paises Miembros. Ninguno de estos aspectos
fue declarado por el tribunal.

La preocupacion del TICAN por la aplicacion incondicional y
preferente del ordenamiento juridico andino se ve demostrada claramente
incluso en casos como este que involucran normas de la OMC que han
sido incorporadas en el ordenamiento juridico andino. En particular, el

73 TJCAN Proceso 03-1P-2014. p. 10.
74 TJCAN. Ob. cit. para. 34.
75 1bid. para. 40-41.
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tribunal confirmo su jurisprudencia sobre la primacia del derecho andino
sobre las normas de la OMC’. ; Por qué el TICAN enfatiza la aplicacion
del principio de primacia del derecho andino en este tipo de casos? El
orden de analisis del TJICAN es ilustrativo. EIl TICAN no quiso dejar
ninguna duda de que a pesar de existir la comunitarizacion de las normas
de la OMC, los Paises Miembros de la CAN deben aplicar siempre el
derecho andino. En tal sentido, la aplicacion de las normas de la OMC
tendra lugar solo si las normas andinas las han incorporado.

Al observar los casos en los cuales el TICAN ha tenido la
oportunidad de tratar el tema de la relacion entre las normas andinas y la
OMC, y considerando el enfoque adoptado por el TJCAN en el caso de la
comunitarizacion de las normas de la OMC, es posible considerar que el
TJCAN ha intentado evitar cualquier confusion respecto a la jerarquia de
las normas andinas. La razon para este constante énfasis del tribunal, en
particular cuando surge la pregunta de la aplicacion de las normas de la
OMC, puede tener que ver con su perspectiva sobre la necesidad de
proteger la identidad e integridad del ordenamiento juridico andino frente
ala OMC.

CONCLUSION

El reconocimiento de los derechos y obligaciones multilaterales en
los TLCs nos lleva a la coexistencia de acuerdos internacionales.
Conscientes de que dicha coexistencia puede dar lugar a un conflicto de
normas, algunos TLC han optado por declarar su prevalencia sobre los
otros acuerdos internacionales como la OMC. El Pert ha negociado TLCs
con disposiciones que declaran la primacia de dichos acuerdos sobre las
normas de la OMC o cualquier otro acuerdo internacional. Este tipo de
clausulas puede no dar el resultado esperado cuando se quiere defender
un derecho adquirido en el TLC frente a las normas de la OMC. No resulta
facil para un pais que es parte de un TLC buscar la inaplicacion de una

76 TJCAN Proceso 03-1P-2014. para. 35-36.
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norma de la OMC invocando el principio de primacia contenido en su
TLC ante un procedimiento de solucion de controversias en la OMC.
Como se evidencio en el caso Pertt —Productos agropecuarios—, para el
propio Organo de Apelacion de la OMC no queda claro el alcance de este
tipo de clausulas incorporadas en un TLC.

Por otro lado, los TLCs y las normas de la OMC no forman parte
del ordenamiento juridico andino. Tampoco tienen efecto directo en la
Comunidad Andina. El TICAN constantemente ha defendido la autonomia
del ordenamiento juridico andino. La reiterada declaracion de la primacia
de este ordenamiento puede ser el resultado de una preocupacion por el
fortalecimiento del proceso de integracion hasta el punto que los Paises
Miembros de la CAN estan obligados a asegurar la aplicacion de las normas
andinas por encima de cualquier TLC o acuerdo multilateral del cual
sean partes.

En ese sentido, los paises que negocian TLCs y que estan
incorporando este tipo de clausulas de primacia deben tener en cuenta los
limites de tal declaracion. Ademas, dichas clausulas no los exonera de la
responsabilidad que puede acarrear el incumplimiento de las normas de
la OMC o de cualquier otro acuerdo internacional. ;En qué foro
internacional se puede invocar este principio de primacia? La aplicacion
preferente del TLC frente a las normas de la OMC en caso de conflicto,
por ejemplo, en la OMC, no esta garantizada. Dicha aplicacion podria
operar en las relaciones bilaterales de las partes del TLC que no involucren
otro foro.

* ok ok
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Fernando Belaunde Terry. Visionario de la Peruanidad.
Fondo Editorial de la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL).
Lima-Peru 2015.

“Fernando Belainde pertenecia a una dinastia de politicos
latinoamericanos que existio siempre como alternativa a la
ominosa tradicion de los regimenes dictatoriales y los
mandatarios irresponsables y corruptos: la de civiles idealistas
y patriotas, genuinamente democrdticos, honestos a carta cabal
y convencidos de que con buenas ideas y la palabra persuasiva
un gobernante podia resolver todos los problemas y traer
prosperidad y progreso a su pais'.”

Mario Vargas Llosa

Alo largo de la historia republicana del Pert, no han sido muchos
los mandatarios que han estado caracterizados por la honradez y
caballerosidad. Fernando Belaunde Terry fue uno de esos pocos lideres
peruanos que han tenido la capacidad de trabajar por el Peru
incondicionalmente y ser el arquitecto de la transformacién que nuestro
pais necesitaba. Lo hizo con escrupulosa honestidad. De la patética
corrupcion que dafia la Republica, la pristina decencia de Belaunde es
proverbial y ejemplificadora.

Fernando Belaunde Terry: Visionario de la Peruanidad, publicado
por el Fondo Editorial de la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL)?,
presentado por Raul Diez Canseco Terry y prologado por Augusto Ferrero
Costa; constituye un testimonio valioso que recoge, en alrededor de
quinientas paginas, las profundas reflexiones, expresadas con un lenguaje
certero acerca de su vida, de la obra, el ideario politico, de este estadista

! VArGas LLosa, Mario. “Epitafio para un Caballero”, en diario E/ Pads. Madrid,
Espana, 2002.

2 Ver, Fernando Belounde Térry. Visionario de lo peruanidad. Lima: Fondo Editorial
de la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL), 2015.
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excepcional. Una verdadera contribucion para entender el Peru, la
peruanidad y una generosa herencia para la juventud de nuestro pais, de
la obra e ideologia de Belaunde Terry.

Durante cinco aflos, tuve el honor de trabajar como Secretario
General de la Presidencia de la Republica cargo para el que me convoco
Belaunde cuando me encontraba ejerciendo, en 1980, funciones
diplomaticas como Consejero de la Embajada del Perti en el Reino de
Bélgica y ante la Mision de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en
Bruselas. A lo largo de esos afios, durante su segunda gestion, para la que
lo ungid el pueblo peruano, pude constatar la admiracion que concita su
imagen, sus acciones, sus convicciones y, sobre todo, su amor por el Peru.
Lo habia tratado durante la década del setenta, cuando él y Violeta
radicaban en Washington D.C y nos privilegiaron con su especial
deferencia y amistad, a mi esposa Lourdes, a mi y a nuestro pequeiio hijo
Oscar Ignacio. A lo largo del presente comentario, me referiré a aspectos
relacionados a su biografia, a su gestion, poniendo especial énfasis en los
aspectos de caracter internacional que son los mas afines a mi profesion
de diplomatico. Quiero enfatizar que su recuerdo imperecedero se traducia
en su palabra elegante, elocuente, docente, en sus gestos politicos
auténticamente humanos, en su grandeza y nobleza. Nunca lo escuché
expresarse con sarcasmo, y evidentemente, con rencor.

DATOS BIOGRAFICOS

Pocos dignatarios como ¢l han dejado huellas tan profundamente
marcadas en la conciencia nacional. Su vida es un ejemplo para todos los
peruanos; su obra constituye un libro abierto para maestros universitarios
y gobernantes, y para todo aquel que decida incursionar en la vida politica.
Las nuevas generaciones de peruanos deben inspirarse en la personalidad
de Belaunde a fin de involucrarse y motivarse con la realidad nacional
que €l se empefid en promover para beneficio de las clases populares.

Fernando Belaunde Terry nacid el 7 de octubre de 1912. Fue el
tercer hijo del matrimonio de Rafael Belaunde Diez Canseco y de Lucila
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Terry Garcia. Fue sobrino del destacado intelectual y diplomatico Victor
Andrés Belatunde. Vivid su infancia en Lima, y se educé en el Colegio de
La Recoleta. Cuando su padre fue deportado por Leguia en 1924 la familia
viajo a Francia donde él completo su educacion secundaria. En 1928 su
padre fue contratado como profesor en la Universidad de Miami. Por
ello, su familia se traslado a los Estados Unidos y en ese pais un joven
Belatinde inicid su carrera de Arquitecto, primero en la Universidad de
Miami y luego en la de Texas, graduandose en 1934.

La vivencia de Fernando Belaunde en Estados Unidos, a mediados
de los afios treinta, cald en su espiritu democratico y en su voluntad de
emprender reformas en nuestra patria en beneficio de las clases menos
pudientes. Hay apreciaciones que le atribuyen una influencia del modelo
econdémico que difundio el presidente Roosevelt y que, sin duda, se reflejo
en su gestion gubernamental con la significativa obra publica, en especial
vivienda, e infraestructura del transporte que pervive pasadas las décadas.

En la década de los afios treinta, la Arquitectura, recuerdo habérselo
escuchado al propio Belaunde, estaba asignada al campo del Disefio. El
era un convencido que tal profesion debia reflejarse, mas bien, en el ambito
de la construccion, lo que medularmente, siempre identificd a Belaunde.
Su espiritu constructor, de edificaciones para asegurar la propiedad de
viviendas, de escuelas y hospitales para el pueblo. Esto se evidencié cuando
fomento la creacion de la Escuela de Arquitectura que luego devino en Facultad
y que se difundi6 ampliamente a través de la Revista £l Arquitecto Peruano.

Con esta mision, siendo diputado en 1945, por el Frente Democratico
Nacional, fue autor de importantes iniciativas orientadas a institucionalizar
el desarrollo urbano y habitacional del pais. Entre estas se encuentran la
creacion de la Corporacion Nacional de la Vivienda, la Oficina Nacional
de Planeamiento y Urbanismo, el plan de “Unidades Vecinales”, el plan
de “Centros Vacacionales” y la Ley de Propiedad Horizontal, y entre otros
proyectos. A mitad de los afios cincuenta, Fernando Belatinde lanzo su
candidatura a la Presidencia de la Republica del Pert, respaldado por el
Frente Nacional de Juventudes Democraticas (FNJD) y el Movimiento
Social Progresista. Con la oposicion del autoritarismo de Manuel Odria,
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la candidatura se logra inscribir y obtienen en las elecciones presidenciales
el segundo lugar, resultando ganador Manuel Prado quien conto6 con el
voto de los militantes del APRA. A pesar de no conseguir la victoria, las
elecciones le brindaron a Belaunde un respaldo popular y reconocimiento
como figura de la politica nacional. De esta manera, decidi6 sobre la base
del “FNJD”, fundar un nuevo partido denominado “Accion Popular”,
caracterizado por un nacionalismo que gire, principalmente en la
democracia, libertad e inclusion social y regional, permitiéndole al pais
tener un desarrollo integral y modernizador para todos los peruanos.

ASPECTO INTERNACIONAL

Luego del fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945, el mundo se
reconfiguro en dos bloques que se disputarian la hegemonia del mundo,
nos referimos a los Estados Unidos de América y la Unioén de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Suimpacto en América Latina, se manifestd
con el surgimiento de diversas guerrillas de cortes comunistas que buscaran
derrocar a los gobiernos para implantar sus doctrinas®. De esta manera, se
fueron gestando en el Pert los primeros movimientos revolucionarios de
inspiracion castrista, que tendran su accionar en las zonas de la sierra y la
selva. Cuando Fernando Belaunde Terry asumié el mando en 1963, ya se
habia capturado a Hugo Blanco, producido el incidente en Madre de Dios
donde seria abatido el poeta Javier Heraud, entre otros sucesos. Las Fuerzas
Armadas, alertadas por estos hechos que se iniciaron con ataques a
modestos colonos y pequefias empresas, emprendieron una lucha en todos
los frentes para detener los avances de estas guerrillas.

El contexto internacional se presentaba bajo un esquema de
reordenamiento econémico y busqueda de nuevos mecanismos de desarrollo.
La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue uno de los

Anaya Franco, Eduardo. “Las Inversiones Extranjeras Directas en el Pert del
Siglo XX (1897- 1996)”, (Segunda Parte), en Revista de la Facultad de
Ciencias Economicas. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM), 1999.
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primeros intentos de integracion economica que se decidieron impulsar y
que no tuvieron mayor éxito por la voluntad politica de las naciones*. Como
respuesta de esto, durante el primer gobierno de Belaunde, sobre el mismo
marco que la ALALC, se impulso el Grupo Andino bajo la Declaracion de
Bogota, buscando las mismas bases de liberalizacion e integracion econémica
que buscaba el organismo anterior, pero el cual conformaria a solo cinco
naciones andinas como Bolivia, Chile, Peri, Ecuador y Colombia,
materializandose luego en el Pacto Andino con el Acuerdo de Cartagena en
1969, pero a manos de Velazco Alvarado’, Presidente de facto.

El golpe de Estado que suftié por parte de las Fuerzas Armadas obligd
a Belaunde a un largo exilio en Estados Unidos, consagrandose a la
docencia en universidades norteamericanas. En su estancia en el pais
norteamericano pudo observar muy de cerca la crisis internacional del
petroleo, viendo como la economia estadounidense se afectaba, por lo
que desde ese momento creyo en la necesidad de tener politicas mas firmes
y soberanas en torno a los hidrocarburos. En 1980, recuperada la
democracia en el Peru, Belaunde retoma la Presidencia del Pert y decide
impulsar programas de exploracion de yacimientos petroliferos, teniendo
como resultado en su cuarto afio de su gestion, el descubrimiento del
yacimiento de gas de Camisea en el Departamento de Cusco. Pero, a la
vez, surgieron los movimientos subversivos, especialmente una faccion
del Partido Comunista de tinte Maoista, Sendero Luminoso, que se habian
larvado clandestinamente durante el gobierno militar.

El segundo gobierno de Belaunde se caracterizd por las diversas
problematicas que se presentaron en el Peru y en la region latinoamericana.
Uno de los principales conflictos que afect6 al Pert en su integridad fisica,
fue el ocurrido con el Ecuador. En 1981, se produjo un ataque desde
tierra hacia un helicoptero peruano que sobrevolaba suministrando a los

4 Tbidem.

5 MINDREAU MONTERO, Manuel. Seguridad e Integracion Sub-Regional Andino
Brasilenin: Perspectivas de Politica Exterior para el Perd. Lima: Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico. N© 74, 2006.
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puestos de vigilancia y haciendo reconocimiento sobre el rio Comaina,
en la vertiente oriental de la Cordillera del Condor®; y la penetracion de
militares ecuatorianos a la Cordillera del Condor, que bautizaron a las
zonas peruanas como Paquisha, Mayaycu y Machiniza, para poder tener
una ventaja en caso de que Pert intente una desocupacion y estos puedan
quedar como agresores. Mediante el Ministro de Relaciones Exteriores
de aquél entonces, el doctor Javier Arias Stella, se logré notificar
diplomaticamente el 26 de enero, siendo alertados que el gobierno
ecuatoriano declaraba la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro y la
libre navegacion por el Marafion y el Amazonas. Ante esto, la accion
peruana fue de recuperar su territorio bajo los principios soberanos que el
pueblo nos demanda.

Se rebautizo Paquisha como el “Falso Paquisha” y el 28 de enero
se realizaron las operaciones para recuperar el area, desalojando a las
fuerzas ecuatorianas que habian ingresado a las zonas. E1 20 de febrero se
produjo un nuevo incidente con una aeronave peruana, generando que el
26 de febrero se dé una ofensiva peruana que expulsaria a los militares
ecuatorianos’. Inmediatamente Fernando Belaunde se dirigio a la zona
junto con el Presidente de la Camara de Diputados, el Ministro de
Transporte Fernando Chavez Belaunde, el Comandante General del
Ejército Rafael Hoyos y entre otros mandos de las Fuerzas Armadas, para
destacar la legitima soberania peruana en las zonas invadidas e iniciar el
proceso de negociacion para evitar una eventual declaracion de guerra®.
La intervencion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
fue propuesta por el Ecuador, queriendo impulsar una Comision
Investigadora que trate de resolver el asunto en cuestion. Por obvias
razones, el Pert no vio esto favorable, ya que la existencia del Protocolo
de Rio de Janeiro ya habia establecido los limites territoriales.

Novak, Fabidn y NamiHas, Sandra. Pers — Ecuador: Una exitosa experiencia de paz
y buena vecindpd. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Peru (PUCP) /
Instituto de Estudios Internacionales / Fundacién Konrad Adenauer Stiftung,
2010, p. 12.

7 Tbidem.
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Otro de los hechos que marcaron el segundo mandato de Fernando
Belaunde, fue el conflicto de las Islas Malvinas entre Argentina y Gran
Bretafia. Luego de no tener éxito las negociaciones hechas en las Naciones
Unidas, el gobierno de Argentina decidié ocupar las Islas Malvinas el 2
de abril de 1982, originando una tension en el continente americano. Sin
duda alguna, la reaccion britanica se produjo bajo el respaldo de su
Parlamento, enviando a su Marina de Guerra para operar en el conflicto.
Fernando Belaunde Terry fue uno de los actores que creyo que la cuestion
de las Malvinas debia de resolverse de la forma mas provechosa para
ambas partes, es decir, sin el uso de la violencia. A pesar de esto, Belaunde
era consciente de que las ofensivas britanicas para la defensa de las Islas
Malvinas iban a ser inmediatas, es por esto que se decidid respaldar al
gobierno argentino, reforzando su Fuerza Aérea con aviones Mirage M5-Py
poniéndolos a su disposicion.’

Las bases legales internacionales por las cuales el Peru respaldaba
a Argentina, se encontraban en el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), que velaba por la seguridad del hemisferio americano'?;
es por esto que, a su vez, intentaba generar un plan de paz, como lo
mencionaba el diplomatico peruano y Secretario General de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuéllar el 20 de mayo de 1982. A pesar de que no
sucediera asi, debido a la poca seguridad que le brindaba la actuacion de
Gran Bretafia hacia el gobierno de Galtieri, y que posteriormente se
reafirmaria debido al hundimiento del “Belgrano” de Argentina,
ocasionando la respuesta y el “Scheffield” del Reino Unido. Los intentos
mediadores por parte del Secretario de Estado norteamericano, el General
Alexander Haig y Fernando Belaunde Terry fueron fundamentales para
impulsar un acuerdo pacifico que casi tuvo éxito.

8 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final, Anexo 1: Cronologia
1978 — 2000. Lima, Pera, 2003.

o MoraLEs, Matias. Malvinas: La Guerra de los Neutrales. Historia de lns alianzas
que cambiaron el curso del combate. Buenos Aires: Ediciones Continente / Fundacion
Lillo, 2012.

10 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Inzforme Final, Anexo 1: Cronologia
1978 - 2000. Lima, Peru, 2003.
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Nuevamente se intento llevar la controversia a las Naciones Unidas
para llegar a un consenso que beneficie a ambas partes. Fue asi que se
pautaron siete puntos para la solucién de esto: 1) Cesacion inmediata de
las hostilidades. 2) Retiro simultaneo y mutuo de las fuerzas. 3) Presencia
de representantes ajenos a las dos partes involucradas en el conflicto
para gobernar las islas temporalmente. 4) Los dos gobiernos reconocen
la existencia de posiciones discrepantes sobre la situacion de las islas. 5)
Los dos gobiernos reconocen que los puntos de vista y los intereses de
los habitantes locales tienen que ser tomados en cuenta en la solucion
definitiva del problema. 6) El grupo de contacto que intervendria de
inmediato en las negociaciones para implementar este acuerdo estaria
compuesto por Brasil, Pert, la Reptblica Federal de Alemania, y los
Estados Unidos de América. 7) Antes del 30 de abril de 1983 se habria
llegado a un acuerdo definitivo bajo la responsabilidad del grupo de paises
antes mencionados.

En suma, se debia de dar el retiro de las fuerzas armadas de ambas
partes en la llamada hora “T”, retirar la mitad de las fuerzas armadas de
las Islas Malvinas a una distancia de 150 millas nauticas aproximadamente
a partir de la hora sefialada, y por ultimo, finalizar su retiro a la hora “T”
mas de catorce dias. La administracion de las Islas estaria a cargo por
parte de las Naciones Unidas y seria decision de ambas partes para nombrar
un Administrador. Por los motivos antes sefialados, los intentos por una
solucion pacifica a la controversia no prospero y se impuso la fuerza sobre
la palabra. EI 21 de mayo el desembarco britanico en San Carlos obligd a
que el General Mario Benjamin Menéndez declare la rendicion argentina
ante la Fuerza Armada Britanica, poniéndole punto final al conflicto bélico.

EL FUTURO DE SUDAMERICA

La vision de Fernando Belaunde sobre América Latina, fue de una
convivencia pacificay de integracion fisica y de optimismo en la capacidad
creativa de nuestra gente. Una de las visiones que tenia sobre Sudamérica
en especial, consistia en dos aspectos y en sus palabras: “... Hay dos
recursos que junto con la tierra son indispensables para la vida humana:
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La inmensa extension de los Océanos y la red extensa, misteriosa y
fascinante de nuestros rios... "', Siempre resaltaba la importancia de crear
una infraestructura navegable que pueda conectar a las naciones mediante
los principales, centrales hidroeléctrica para brindar energia a los
pobladores. La Carretera Marginal de la Selva, el mejoramiento portuario
y la reorganizacion de la navegacion fluvial fueron unos de los hechos
que marcaron la administracion de Belaunde, se buscaba generar desarrollo
mediante la inversion en infraestructura para poder interconectar al Estado
con la poblacion.

Es asi que con ocasion del Bicentenario del Nacimiento de Simon
Bolivar, Caracas, 1983, se buscd hacer un proyecto llamado Integracion
Fluvial Suramericana, con los demas mandatarios, para poder tener rutas
de navegacion que favorezcan al libre transito de personas y al comercio'?,
se esperaba que esta iniciativa se expanda hasta los rios de la Argentina,
el apoyo de un sistema fluvial para Bolivia, con la finalidad de ayudar a
sus ecosistemas para evitar la explotacion excesiva de la selva y en el
continente en general."

POST PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Al terminar su segundo mandato, Fernando Belaunde considero
que la defensa por el Peru era una responsabilidad de todos los peruanos
y, sobre todo, de aquellos que ostentaban el poder. De esta manera,
Belaunde rechazo la estatizacion de la banca hecha por Alan Garcia durante
su primera gestion, y decidio formar, juntamente con Luis Bedoya Reyes
y Mario Vargas Llosa, una alianza opositora denominada Frente

1 BEeLAUNDE TERRY, Fernando. Fernando Belaunde Terry — Visionario de la peruanidad.
Lima: Fondo Editorial de la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL), 2015,
. 499.
POSPINA, Mariano. La Integracion Fluvial de Sur América: Ingenieria Civily Desarrollo
Sostenible. Centro de Estudios de Técnicas Aplicadas, 1999.
13 GEORGEScU, Paul. Rivs de Integracion: Camino Fluvial de Amévica Latina. Banco
de Desarrollo de América Latina, 2013.
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Democratico (FREDEMO). Inevitablemente, ante los sucesos de abril de
1992, ante el inicio de la dictadura de Alberto Fujimori, Belaunde respaldo
la protesta nacional ante los sucesos. Accion Popular se abstuvo de
participar en la Asamblea Constituyente de 1993 como protesta contra el
autogolpe de Estado. En el afio 2000, Belaunde rechazo los resultados
amanados de elecciones electorales y apoyo6 decididamente a Alejandro
Toledo en su lucha por la democracia. Aceptd participar y fue uno de los
principales oradores centrales en la denominada “Marcha de los 4 Suyos”,
evento que culmind en una manifestacion multitudinaria el 27 de julio un
dia antes de la inauguracion del tercer mandato electoral de Fujimori.'

Con la renuncia de Alberto Fujimori, el inicio del proceso que
llevaria al Pert de vuelta a la democracia, se gestdo mediante el gobierno
de Valentin Paniagua, trayendo a Accidén Popular nuevamente al poder.
En sus ultimos afios, que coincidieron con el gobierno transitorio de
Paniagua y el primer aflo de la administracion de Alejandro Toledo,
Belaunde proyectd la imagen de auténtico lider, reconocido por la
poblacion y las fuerzas politicas como lider de la democracia, figura
emblematica de la Nacion y sobriedad republicana.'

CONCLUSIONES

“La Conquista del Peru por los peruanos™'® es uno de los principales
ejes por el cual Belaunde siempre tendra una vigencia en el desarrollo del
pais, porque interpreta a cabalidad la esencia de la peruanidad que no es
otra cosa que la consecuencia del mestizaje que preconizo Garcilaso de la
Vega, promovid Aurelio Mird Quesada Sosay se refleja como la impronta
que nos distingue y por la que debemos sentirnos orgullosos. Porque para

IcarTUA BAZAN AGUILAR, Jhon. Francisco Igartun, Oiga y una pasion quijotesca.
Lima: Fondo Editorial Revista Oga / Oiga en Linea. (Consultado el 11/08/
2012).

15 Tbidem.

BeLAUNDE TERRY, Fernando. La Conquista del Perti por los Peruanos, Tercera Edicién
Actualizada. Lima: Editorial “MINERVA”, 1994.
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Belaunde, el Peru “... Es un laboratorio de infinitas posibilidades...”"" Su
defensa y preservacion del sistema democratico fueron inclaudicables, y
por eso devienen en un paradigma inspirador para el Pert actual, del siglo
XXI 'y de los venideros. Recordando la famosa frase de Choquehuanca
respecto al Libertador Bolivar, podemos afirmar que la fama de Belaunde
“... aumentard asi como aumenta el tiempo con el transcurso de los siglos,

s

y asi como crece la sombra cuando el sol declina... .

Oscar Maurtua de Romaiia

7 BELAUNDE TERRY, Fernando. Fernando Belaunde Terry — Visionario de ln peruanidad.
Lima: Fondo Editorial de la Universidad San Ignacio de Loyola (USIL), 2015,
p- 87.
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FE DE ERRATA DEL ARTICULO DEL EMBAJADOR
OSCAR MAURTUA DE ROMANA, PUBLICADO EN LA EDICION
N° 153 TOMO LXV OCTUBRE - DICIEMBRE 2015

Se hace constar que se ha detectado el siguiente error en el articulo
del Embajador Oscar Maurtua de Romaiia publicado en la Revista de la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional N° 153 Tomo LXV Octubre —
Diciembre 2015, el cual procede a subsanarse a continuacion:

Pagina 16, Parrafo 2.
Dice:

“La sentencia precisa, claramente, que podria ser posible que el
Punto Concordia (inicio de la frontera terrestre) no coincida con
el punto de partida de la frontera maritima —Hito N° 1— que
acababa de definirse. La Corte dejé en claro que no fue llamada a
tomar una posicion sobre la ubicacion exacta del Punto Concordia,
donde empieza la frontera terrestre entre las partes (ver
fundamento 175 del fallo).”

Debe decir:

“La sentencia precisa, claramente, que podria ser posible que el
Punto Concordia (inicio de la frontera terrestre) no coincida con
el punto de partida de la frontera maritima que acababa de
definirse. La Corte dejo en claro que no fue llamada a tomar una
posicion sobre la ubicacion exacta del Punto Concordia, donde
empieza la frontera terrestre entre las partes (ver fundamento 175
del fallo).”
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